ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSDA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

Mr.!

PARECER JURIDICO N. * 115/2017 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.* 426/2017 (Pregao Presencial n.° 017/2017).
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio na modalidade pregdo,

ORGAOS SOLICITANTES: Secretaria Municipal de Administracgo, Finangas, Plancjamento ¢
Orgamento | Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte, Lazer ¢ Turismo | Fundo Mumicipal
de Satde | Fundo Municipal de Assisténcia Social.

CONSULENTE: Pregoeiro | Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL).

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

. OBJETO: Registro de prego para eventual aquisigio de material de limpeza ¢ géneros alimenticios
para atender as necessidades das secretarias solicitantes.

EMENTA: Direito Administrativo | Licitagio |
Modalidade Pregiio Presencial | Registro de prego para
eventual aquisicio de matenial de limpeza ¢ geénecros
alimenticios para atender as necessidades das secretanas
solicitantes | Plano da legalidade | Analise juridica prévia
da minuta do edital e seus anexos | Verificagio dos
requisitos legais previstos na Lei n® 8.666/93 ¢ no
Decreto n.® 7.892/2013 | Fundamentagio com base na
Lein.? 10.520/02 | Fase interna,

# RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pelo pregoeiro da CPL para apreciaglo do processo
administrativo n ° 426/2017, em relacio a analise juridico-formal da fase interna do procedimento de
Pregiio Presencial n.° 017/2017, requerida originalmente pelas Secretarias Municipais de
Administragiio, Finangas, Plancjamento € Orgamento, Educagio, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo,
Fundo Municipal de Saide ¢ Fundo Municipal de Assisténcia Social, com vistas # realizagdo de
registro de prego para eventual aquisigio de material de impeza e géneros alimenticios para r
as necessidades das secretarias solicitanies, em relaglio a necessidade de assegurar O fi f
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continuo dos referidos mateniais nas atividades acessorias das secretarias solicitantes, conforme termo
de referéncia acostado nas folhas41 a 80.

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamenic instruido com 0s
Memaorandos de Solicitagio n.° 84/2017, 3472017, 16/2017 ¢ 8772017, emitidos respectivamentc nos
dias 29/05/2017 e 30/05/2017 (FL. 02 a 40), Termo de Referéncia (Fls. 41 a 80), Despacho de
aprovagdo do ordenador de despesa encaminhando a solicitagdo para realizago da coleta de prego e
estimativa de orcamento, datado de 01/06/2017 (FL 81); Orgamento estimativo realizado através de
pesquisa mercadologica (Fls. 82 a 123); Mapa comparativo de pregos (F1. 124 a 141); Despacho do
Secretério de Administragdo, Finangas, Planejamento e Orgamento, encaminhando a colet ¢ a
. estimativa de pregos para andlise do ordenador de despesas, datado de 19/06/2017 (FL. 142),
Despacho datado de 21/06/2017 do ordenador de despesas solicitando a manifestacdo necessina a
respeito da dotagdo orcamentana para cobertura das despesas (Fl. 143), Despacho mdicando &
dotagiio orgamentdria, datado de 21/06/2017 (Fl. 144); Declaragio de adequagio orgamentana e
financeira datada de 21/06/2017 (FL. 145). Autorizacio de abertura do procedimento administrativo
de licitagiio na modalidade pregiie, protocolo ¢ autuaciio processual (Fls. 146 a 149); Portaria n.%
30/2017 publicada no dia 17/01/2017 (FL 150); Minuta do Edital de Pregio Presencial e seus anexos
(Fls. 151 a 188); justificativa para escolha da modalidade pregiio presencial e do sistema de registro
de pregos (Fls. 189 e 190).

Desse modo, apos conclusio da minuta do instrumento convocatorio, 0s aulos

foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas a emissiio de parecer, em consonancia com o
" despacho exarado na folha 199 e atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
VI da Lei n.” 8.666/93" e no Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrugfio Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodio Pessoa n." 001/201 s

! # Lei " 8.666, de 21 de junho de 1993

Art 38 O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
pmsmut:s!uenumm:ﬁn,mﬂtdnnmmim;ﬁurnpmﬁmn indicagio sucinta de seu objeto e do recurso propno para a
despesa, & #o qual seriio juntados oporunamente:

(.

VT - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa ou inexigibilidade;

* Instrucdo Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodio Pessoa 0. 001, de 03 de 2017
(..} Camila V& Queiroz Vidal
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E o relatorio.
Passo a Opinar,

¥ FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessério ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administragdio se daro por meio de procedimento licitatério, de acordo com o Art. 37, inciso XX,
da Constituigio Federal de 1988’

A Lei n° 10.520/02 instituiu, no dmbito da Unidio, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios a modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisi¢do de berns € SETvigos comuns,
definidos como eaqueles cujos padrdes de desempenho ¢ qualidade passam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Nesse sentido, ¢ cedigo que, diferentemente da Lei de Licitaghes, onde a eleigio da
modalidade de licitagdio cabivel, a ngor, opera-se par meio da analise do valor estimado pama a
contratagio, o pregdo, nos termos do que dispoe o caput do artigo 1°, da Lei n® 10.520/02, destina-sc
4 aquisicio de bens e Servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratagio, o
pressuposto legal para o cabimento do pregio, destarte, ¢ a caracterizagio do objeto do certame como

+%

“eomumt .

VT - autos do processo licitatonio ou, quando for o caso, o procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitaciio,
elsborados na conformidade com os ditames da Let Nactonal n" 8,666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n.*
10,520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguintes atos CSSETICIBIS.

8) em caso de licitagio:

)

4 O parecer da assessoria juridica do 6rgio ou entidade contratante, com a manifestacio acerca do exame ¢
aprovacio das minutas, nos termos do parigrafo {imico do srt. 38 da Lei Nacional n® 8,666, de 21 de junho de 1993
) Constitnicio da Repiblica Federativa do Brasil, 1988,

Art 37 A administragio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Fstados, do Distrito Federl e
dos Municipios obedecers aos principios de legalidade, impessnaiidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, tambem,
a0 seguinte,

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaco, as obras, sETVigDs, compras ¢ alienagdes serio confratados
mediante processo de licitaglo pliblica que assegure igualdade de condigbes a todos 0s concarrentes, com clausulas que 7
estabelecam obrigagbes de pagamento, mnnudaﬂ as cmﬁicﬁm‘cﬁ:ﬁv# da proposta, nos termos da lei, 0 qual s0 g
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O Sistema de Registro de Pregos, por sua vez, represenia 0 conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos i prestagdo de servigos e aquisiglo de bens.
para contratagdes futuras. Em outras palavras, o registro de pregos ¢ o sistema de compras pelo qual
os interessados em formecer materials, equipamentos ou servigos ao poder publico concordam em
manter os valores registrados no ¢rgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo
¢ fornecer as quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo previamente estabelecido. No
entanto, ¢ importante ressaltar que a Administracao Piiblica niio & obrigada a contratar quaisquer dos
itens registrados.

Na esfera federal, o assunto ¢ tratado pelo Decreto n° 7.892/2013. (ue revogou os
Decretos n” 3.931/2001 ¢ Decreto n® 4.342/2002, Contudo, hé que se ressaltar que o § 3°, doart 15,
da Lei n® 8.666/1993 ¢ autoaplicavel, assim, os estados e municipios podem realizar licitacdo por
meio de registro de pregos mMEsmo sem as respectivas regulamentagdes por decretos. No entanto,
deverdio disciplinar no edital da licitag@o todos os requisitos necessarios para realizagio do certame
por SRP

O Superior Tribunal de Justiga, por intermédio de sua Segunda Turma, Sdo Paulo,
proferiu decisdo no MS n® 15.647, transcrito abaixo, no sentido da aute aplicabilidade do refendo art.
15 e das limitagbes possiveis em face do § 3° art. 15 da Lein® 8.666/1993,

Diecisio mo MS n° 15 647 Administrativo - Licitagio - Sistema de Regisiro de Prego:
Anigo 15, Lei 8.666/1993 - Limitaghes

| Omy‘mcdclimmwrﬁgimudcpmhimpliﬂnpelmm
Regulamentadores n*s 3.931/2001 ¢ 4 342/2002, sendo extensive nio sb & COmMPrAS.
mas A serviges e obras

2 Embora autoaplicivel, o art. 15 da Lei 5.666/93 pode sofrer hnmitages por
regulamento estadual ou municipal, como previsto no §3

3 Sociedade de economia mista que, na auséncia de norma propria, submete-se A0S
limites municipais, se nlio contrariarem eles a Lei de Licitagdes

4 Leualidade do Decreto n° 17.914/93, do Municipio de Sd3o Paulo, que afastou a
incidéncia do registro de prego pars a execuglo de obras.

5 Recurso ordinario improvido.

Por tais razdes, faz-se necessario salientar que o Art. 3° do Decreto n® ?.3911?2{11’}

estabelece as hipoteses em que a Administragio Piblica pode utilizar o SRP, vejamos: / e
/ }
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EngEn kg prradd B
el
E o

Art, 320 Sistema deﬂegiﬂmdcl‘:wmpoduimudnmdﬂm seguinies hipoteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes [requentes;

11 - quando for conveniente & aquisigio de bens com previsio de eniregas parceladas
Ol Contratagio dcmﬂo&mmmmudmpurmidﬂcd:meﬂiduau:mmgmcde
tarefs;

m-qlmrﬁufurmu\rmMthuiﬁi:iudn bens ou # contratagio de servigos para
atendimento a mais de um orglo ou entidade. ou 4 programas de governo, o

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragio.

[Grifo nesso]|

No caso em andlise, a escolha do Sistema de Registro de Prego fez-se em
decorréncia das caracteristicas dos bens a serem adquiridos que ensejam contratagdes frequentes,
buscando-se, com isso, 0 atendimento a real necessidade do municipio de fazer a eventual aquisigio
de material de limpeza ¢ géncros alimenticios pama atender as necessidades das secretarias
solicitantes.

In casu, verifica-se que o Interessado 20 se propor a realizar licitagio na modalidade
pregdo através de registro de pregos para futura ¢ eventual aquisiclo de material de limpeza e géneros
alimenticios, justou-Se 08 FECUrsos OFamentarnos ¢ as reais necessidades da admimistragio publica
em relagio a um periodo de 12 (doze) meses.

Desse modo, ressalta-se que a fase preparatona do pregdo destinado ao registro de
pregos encontra discipling legal no Art 39 da Lei n° 10,520/2002, segundo o qual a autoridade

4% Leiw." 10,520, de 17 de julho de 2002

Art 3° A fase preparatoria do preglo observara o seguinte:
I-nnmmﬂudem:ﬁmiﬂurinmﬂ&aﬂndemtm:ﬁucdeﬁrﬁrﬁuuhictndnmmnasmgémimds
habilitacio, os critérios de aceitagio m-pmmummﬁﬁwimhmmaucﬁmﬂudummm inclusive
com fixagio dos prazos para fornecimento,
U+nd¢ﬁﬂﬁiﬂduﬂbjﬂudﬂﬁimpﬂdﬁmﬁ:imcmmsespmﬁmﬁﬁqmp-nfcxcesﬁvuirrelenmﬁ
ou desnecessarias, limitem & competicio,
i1l - dos autos do ponﬂinmmamstm‘&namsdﬁuﬁummmpﬂmmﬁﬁduminuimldestemﬁgueminﬂispmsavm
elementos técnicos sobre 03 quais estiverem apoiados, bem como o orgamenta, elabarado pelo orglio ou entidade
prmmtumdalicitnﬁn,émbﬂmnumviwlmﬂuiimmﬁuie
W-ummid-d:mnq::mntdmiglwméHnmusscrviﬁmﬁdncxginuumﬁdademmImd- licitagdo, o pregosiro &
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclul. dentre outras. o recebimento das propostas ¢ lances, a analise de sua
mitlhi]jdudi:emnthﬁﬁﬁmﬂo.bmlmmnhnhiﬁndnuaadjwiimﬁﬂduubjmdnmmﬁcimmevmmdm
§ 1" A equipe de apoio devera ser iniegmdﬂ:mmnmimilnmm‘iﬁnrﬂumpmﬂmdnmﬂpc&ﬁwauamp
ﬁﬁdm.mmmmmmqmmmdnﬁgﬁnuummmdnmm
¢ amzﬁ
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competente, entre outras especificagdes, deverd justificar a necessidade de contratagdo € definir o
objeto do certame, com @ indicagio do respectivo prego.

Com efeito, as exigéncias de habilitaglo, os critérios de aceitagio das propostas, as
sangdes por inadimplemento ¢ as cliusulas do contrato sdo elementos integrantes do instrumento
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convocatério, porquanto sua analise resta absorvida pelo exame e aprovagdo juridica deste.

Destarte, # par desses elementos editalicios, a fase preparatoria do pregdo destinado
a registro de pregos pode ser sinteticamente compartimentada nos seguinies grupos. (1) justificativa
para o registro de pregos, (2) defini¢do do objeto e (3) aferi¢io do prego de mercado.

Inicialmente, cumpre distinguir justificativa para registro de pregos de justificativa
para aquisiciio de bens, pois, enquanto esta decorre de uma necessidade imediata da Admimstragio,
aquela reflete uma necessidade mediata. A fim de aclarar tal disting@o & oportuno trazer & baila o
clucidativo paralelo estabelecido pelo ilustre professor Margal Justen Filho entre o sistema de registro
de pregos € os meios comuns de contratagdo, in verbis:

No sistema de registro de pregos, a principal diferenca reside no objeto da licitagao,

Usualmente, & licitaco desting-se a selecionar um fornecedor ¢ uma proposti pars

uma contraiagio especifica, a ser efetivada posteriormente pela Administragao. No

re@mdepmnlimuindmmnudmimarﬁmwmdnrupmpomm

contratagdes ndo especificas, serindas, qué poderio ser realizadas duranie um cero

peripdo, por repetidas vezes A proposia selecionada fica & disposicio da

Administragio que, se e quando desejar adquirr, valer-se-a dos pregos registrados,

9 ummvmqummnducjm(duwn&mlimilﬂmnhdwidmmmMmIﬁM}
[Grifo nosso)

Verifica-se, assim. que a motivagdo do ato propulsor do processo de registro de
pregos ndo guarda identidade, a0 menos-absoluta, com a motivagio da contratagdo. No caso em
anilise, encontra-se justificativa administrativa consignada no terme de referéncia de fls. 41 a 80.

Por isso, salienta-se também que, em relagdo a Minuta do instrumento convocatorio
do pregdo para registro de prego, constatou-se a contemplagdo da Lei n.° 8.666/93 ¢, nos termos do
Art. @ do Decreto n° 7.892/2013, da especificagéo do objeto da licitagdo e dos anexos do edital;
condigdes quanto ao local, data e hora do certame, bem como para participagdo ¢ credenciamento,

§2’Nnimhimduhrﬁniﬂ&rhﬁantfmurungﬁadepmgnﬂuadenwmbmdamipedtqmiu

Cuﬂfﬂw wmﬂim
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prazo de vahdade do registro de prego; penalidades por descumprimento das condigdes ¢ entidades
participanties do registro de prego, modelos de planilhas de custo e minuta de contrato, assim como
minuta da ata de registro de pregos.

Quanto a andlise contratual, verifica-se que a minuta apresentada no processo
observou o disposto no Art. 55 da Lei n° 8.666/93, em relagfio as clausulas essenciais pertinentes a
todo contrato admimstrativo.

Ja em relagdo aos pregos médios estabelecidos a partir dos orgamentos coletados ¢
estruturados no mapa de pregos alocado na fl. 124 a 141, constata-se, que os valores apresentados
estdo compativeis com os pregos de mercado praticados, especialmente se levarmos em conta as
cotagbes mercadologicas juntadas ao processo licitatorio, pois o valor médio apurado ¢ razoavel ¢
esta dentro de pardmetros aceitdveis e, portanto, ajustados com 0s pregos de mercado,

N CONCLUSAO

Assim, tendo em visia as circunstincias faticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Licitagio na modalidade pregio para registro de prego, autuada no processo
admimistrativo 1.° 426/2017, para eventual aquisigiio de matenal de limpeza e géneros alimenticios
para atender as necessidades das secretarias solicitanles, no intuito de atender as demandas da gestdo
administrativa do Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN, em relago a necessidade de assegurar o
fornecimento continuo dos referidos materiais nas atividades acessorias das secretarias solicitantes,
- em medida lidima, serena ¢ ponderada da gestdo publica eficiente e responsavel,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodio Pessoa/RN, 24 de agosto de 2017
L

Assessoria juridica - Matricula: [30517-4
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