ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N, ° 1312017 - AIM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 581/2017 (Pregao Presencial n.° 01 8/2017).
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatério na modalidade pregio.

ORGAOS SOLICITANTES: Secretaria Municipal de Administrago, Finangas, Planejamento ¢
Org¢amento. :

CONSULENTE: Pregoeiro | Comissio Permanente de Licitagfo (CPL).

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Registro de Prego para contratagio dos servigos de assessoria e consultoria junto ao
~ Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN ¢ ao Tribunal de Contas da Unido
= 1CI.

EMENTA: Direito Administrativo | Licitagdo |
Modalidade Pregdo Presencial | Registro de prego para
contratagdo dos servigos de assessoria e consultoria
Junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte — TCE/RN e ao Tribunal de Contas da Unido —
TCU | Plano da legalidade | Analise Juridica prévia da
minuta do edital e seys anexos | Verificacdo dos
requisitos legais previstos na Lei n.° 8.666/93 ¢ no
= Decreto n.° 7.892/2013 | Fundamentacio com base na
Lein.° 10.520/02 | Fase interna.

¥ RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pelo pregoeiro da CPL para apreciagdo do processo
administrativo n.° 581/201 7, em relagfio a analise Juridico-formal da fase interna do procedimento de
Pregfio Presencial n.°018/201 7, requerida originalmente pela Secretaria Municipal de Administragio,
Finangas, Planejamento e Orgamento, com vistas & realizagdo de Registro de Prego para contratagfio
dos servigos de assessoria e consultoria junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte — TCE/RN e ao Tribunal de Contas da Unifio — TCU, no intuito de atender as demandas da

gestdo administrativa do Municipio de Coronel Jogo Pessoa/RN, em relagdo a necessidade de se fazer
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cumprir as recomendagdes dos orgios de controle, principios da administracdo publica e das varias

espécies normativas infraconstitucionais, conforme termo de referéncia acostado nas folhas 03 a 07.

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com
Memorando de Solicitagio n.° 93/2017, emitido no dia 15/08/2017 (F1. 02); Termo de Referéncia
(Fls. 03 a 07); Despacho de aprovagdo do ordenador de despesa encaminhando a solicitagio para
realizacdio da coleta de prego € estimativa de orgamento, datado de 17/08/2017 (F1. 08); Orcamento
estimativo realizado através de pesquisa mercadoldgica (Fls. 09 a 16); Mapa comparativo de pregos
(F1. 17); Abertura do processo administrativo (Fls. 18 a 20); Despacho do Secretario de
Administracdo, Finangas, Planejamento € Orcamento, encaminhando a coleta e a estimativa de precos
. para analise do ordenador de despesas, datado de 04/09/2017 (Fl. 21); Despacho datado de
06/09/2017 do ordenador de despesas solicitando a manifestacéo necessaria a respeito da dotagéo
orcamentéaria para cobertura das despesas (FL. 22); Despacho indicando a dotaciio orcamentaria,
datado de 11/09/2017 (FL 23); Declaragio de adequagdo orgamentaria e financeira datada de
13/09/2017 (FL. 24); justificativa para escolha da modalidade pregdo presencial e do sistema de
registro de pregos (Fl. 25); Autorizagio de abertura do procedimento administrativo de licitagdo na
modalidade pregdo, protocolo e autuacio processual (Fls. 26 ¢ 27); Portarian.’ 30/2017 publicada no
dia 17/01/2017 (F1. 28); Despacho (F1. 29); Minuta do Edital de Pregfio Presencial e seus anexos (Fls.
30a61).

Desse modo, apos concluséo da minuta do instrumento convocatorio, os autos
foram remetidos a esta Assessoria J uridica, com vistas & emissdo de parecer, em consonincia com o
despacho exarado na folha 62 e atentando-se para as disposicdes legais alocadas no Art. 38, inciso
VI dalein’ 8 666/93! e no Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrugéo Normativa do Controle

Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 001/2017%

1 % Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado € numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(i)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licita¢dio, dispensa ou inexigibilidade;

2 Instruciio Normativa do Cont‘role Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 001, de 03 de Janeiro de 20,

Art. 4°. . .
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E o relatorio.

Passo a opinar.

% FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administragdo se dardo por meio de procedimento licitatério, de acordo com 0 Art. 37, inciso XXI,
da Constituiciio Federal de 19883

A Lei n° 10.520/02 instituiu, no ambito da Uniflo, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios a modalidade de licitagio denominada Pregdo, para aquisicio de bens € servigos comuns,
definidos como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade passam Ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nesse sentido, é cedigo que, diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleigdo da
modalidade de licitagdio cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a
contratagio, o pregdo, nos termos do que dispde o caput do artigo 1°, daLein® 10.520/02, destina-se
4 aquisigdo de bens € servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratagdo, 0
pressuposto legal para 0 cabimento do pregdo, destarte, € a caracterizagio do objeto do certame cOmo

“comum’.

V1 - autos do processo licitatorio ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitacio,
elaborados na conformidade com 08 ditames da Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n.°
10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguintes atos essenciais:

a) em caso de licitagao:

Lo}

4. O parecer da assessoria juridica do érgio ou entidade contratante, com a manifestacio acerca do exame e
aprovagcio das minutas, nos termos do paragrafo tnico do art. 38 da Lei Nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

3 % Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, 1988.

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras € alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, 10s termos da lei, o qual soment
permitir as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes,
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O Sistema de Registro de Precos, por sua Vez, representa 0 conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestagio de servigos € aquisigdo de bens,
para contratagdes futuras. Em outras palavras, 0 registro de pregos € 0 sistema de compras pelo qual
os interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servicos ao poder publico concordam em
manter os valores registrados no drgdo competente, corrigidos ou néo, por um determinado periodo
o fornecer as quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo previamente estabelecido. No
entanto, é importante ressaltar que a Administracdo Publica ndo ¢ obrigada a contratar quaisquer dos
itens registrados.

Na esfera federal, o assunto € tratado pelo Decreto n° 7.892/2013, que revogou 05
Decretos n° 3.931/2001 e Decreto n° 4.342/2002. Contudo, ha que se ressaltar que o § 3°, do art. 15,
da Lei n° 8.666/1993 ¢ autoaplicavel, assim, 0S estados e municipios podem realizar licitagdo por
meio de registro de pregos mesmo sem as respectivas regulamentagdes por decretos. No entanto,
deverdo disciplinar no edital da licitagdo todos 0s requisitos necessarios para realizagdo do certame
por SRP.

O Superior Tribunal de J ustica, por intermédio de sua Segunda Turma, Sd0 Paulo,
proferiu deciséo no MS n° 15.647, transcrito abaixo, no sentido da auto aplicabilidade do referido art.

15 e das limitacdes possiveis em face do § 3°, art. 15 da Lei n° 8.666/1993.

Decisdo no MS n° 15.647 Administrativo - Licitagdo - Sistema de Registro de Prego:
Artigo 15, Lei 8.666/1993 - Limitagdes.

1. O regime de licitagdes por registro de pregos foi ampliado pelos Decretos
Regulamentadores n°s 3.931/2001 e 4.342/2002, sendo extensivo nfo 8O a compras,
mas a servicos € obras.

5 Embora autoaplicavel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pode soffer limitagdes por
regulamento estadual ou municipal, como previsto no § 3%

3 Sociedade de economia mista que, na auséncia de norma propria, submete-se ao0s
limites municipais, se ndo contrariarem eles a Lei de Licitagdes.

4. Legalidade do Decreto © 17.914/93, do Municipio de S3o Paulo, que afastou a
incidéncia do registro de prego para a execucio de obras.

5. Recurso ordinario improvido.

Por tais razles, faz-se necessario salientar que 0 Art. 30 do Decreto n°® 7.892/2017

estabelece as hipoteses em que a Administracio Publica pode utilizar o SRP, vejamos:
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Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes
1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

11I - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagio de servigos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente 0
quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

[Grifo nosso]

No caso em analise, a escolha do Sistema de Registro de Prego fez-se em
decorréncia das caracteristicas dos bens a serem adquiridos que ensejam contratagdes frequentes,
buscando-se, com isso, 0 atendimento a real necessidade do municipio de fazer a locacdo de software
de compras e licitagdo, contratos, folha de pagamento, treinamento ¢ migragio de dados.

In casu, verifica-se que O Interessado ao se propor a realizar licitagio na modalidade
pregdio através de registro de prego para contratagdo dos servigos de assessoria e consultoria junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN € a0 Tribunal de Contas da Unido
— TCU, ajustou-se aos recursos orcamentarios € as reais necessidades da administraciio publica em
relaciio a um periodo de 12 (doze) meses.

Desse modo, ressalta-se que a fase preparatoria do pregao destinado ao registro de

pregos encontra disciplina legal no Art. 34 da Lei n.° 10.520/2002, segundo o qual a autoridade

4 % Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo © definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes por inadimplemento € as clausulas do contrato, inclusive
com fixacio dos prazos para fornecimento;

II - a definiciio do objeto devera ser precisa, suficiente € clara, vedadas especificagdes que, pot excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competigio;

111 - dos autos do procedimento constarfo a justificativa das definigdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre 08 quais estiverem apoiados, bem como 0 or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitaggo, dos bens ou servigos a serem licitados; €

IV - a autoridade competente designara, dentre 08 servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagio, O pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢o inclui, dentre outras, 0 recebimento das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdio do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego d
administracdo, preferencialmente pertencentes a0 quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.
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e

competente, entre outras especificagoes, devera justificar a necessidade de contratagdo € definir 0

objeto do certame, com a indicagio do respectivo prego.

Com efeito, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagio das propostas, as
sangdes por inadimplemento € as clausulas do contrato sdo elementos integrantes do instrumento
convocatorio, porquanto sua analise resta absorvida pelo exame ¢ aprovagao juridica deste.

Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase preparatoria do pregiio destinado
a registro de pregos pode ser sinteticamente compartimentada nos seguintes grupos: (1) justificativa
para o registro de precos, (2) definicdo do objeto ¢ (3) aferigdo do prego de mercado.

Inicialmente, cumpre distinguir justificativa para registro de precos de justificativa
para aquisi¢io de bens, pois, enquanto esta decorre de uma necessidade imediata da Administrag@o,
aquela reflete uma necessidade mediata. A fim de aclarar tal distingdo ¢ oportuno trazer a baila o
elucidativo paralelo estabelecido pelo ilustre professor Margal Justen Filho entre 0 sistema de registro

de pregos € 0s meios comuns de contratagiio, in verbis:

No sistema de registro de pregos, a principal diferenca reside no objeto da licitaggo.
Usualmente, a licitagio destina-se a selecionar um fornecedor e uma proposta para
uma contratacdo especifica, a ser efetivada posteriormente pela Administraggio. No
registro de pregos, a licitagdo destina-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratagdes nao especificas, seriadas, que poderdo ser realizadas durante um certo
periodo, por repetidas vezes. A proposta selecionada fica & disposi¢do da
Administracdo que, s€ © quando desejar adquirir, valer-se-a dos pregos registrados,
tantas vezes quantas o desejar (dentro dos limites estabelecidos no ato convocatorio)

[Grifo nosso]

Verifica-se, assim, que 2 motivacdo do ato propulsor do processo de registro de
pregos ndo guarda identidade, a0 menos absoluta, com 2 motivagdo da contratagio. No caso em
analise, encontra-se justificativa administrativa consignada no termo de referéncia de fls. 03 a 07.

Por isso, salienta-se tambeém que, em relagio a Minuta do instrumento convocatorio
do pregdo para registro de prego, constatou-se a contemplagao da Lei n.° 8.666/93 ¢, nos termos do
Art. 9° do Decreto n.° 7 892/2013, da especificagdo do objeto da licitagdo ¢ dos anexos do edital;

condicdes quanto ao local, data e hora do certame, bem como para participagdo € credenciamento;

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcOes de pregoeiro € de membro da equipe de apoio poderdo ¢
desempenhadas por militares /
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3 Ass.:

prazo de validade do registro de prego; penalidades por descumprimento das condicdes e et

participantes do registro de prego; modelos de planilhas de custo ¢ minuta de contrato, assim como
minuta da ata de registro de pregos.

Quanto a analise contratual, verifica-se que 2 minuta apresentada no processo
observou o disposto no Art. 55 daLein® 8.666/93, em relagdo as clausulas essenciais pertinentes a
todo contrato administrativo.

J4 em relagdo aos pregos médios estabelecidos 2 partir dos orgamentos coletados ¢
estruturados no mapa de pregos alocado na fl. 17, elenca-se a seguinte estimativa média: 0 valor
médio de R$ 3.733,33 (trés mil setecentos ¢ trinta € trés reais e trinta e trés centavos) para cada més
de servico contratado, totalizando a quantia média de RS 44.800,00 (quarenta © quatro mil €
oitocentos reais) para 08 12 (doze) meses solicitados para registro.

Constata-se, entdo, que esSes valores estdo compativeis com 08 pregos de mercado
praticados, especialmente s¢ levarmos em conta as cotagdes mercadologicas juntadas a0 processo
licitatorio, pois o valor médio apurado € razoavel e esta dentro de parametros aceitaveis e, portanto,

ajustados com 0S precos de mercado.

& CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstancias faticas € juridicas expostas, opino pela
regularidade da Licitagdo na modalidade pregdo para registro de preco, autuada no processo
administrativo n.° 582/2017, para contratagdo dos servigos de assessoria ¢ consultoria junto ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte — TCE/RN ¢ a0 Tribunal de Contas da Unifo
_ TCU, em relagéo a necessidade de se fazer cumprir as recomendagdes dos 6rgdos de controle,
principios da administragdo publica € das varias espécies normativas infraconstitucionais, em medida

lidima, serena € ponderada da gestdo publica cficiente e responsavel.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 02 de outubro de 2017.

{
CAMILA VANESS DE QUEIROZ VIDAL
Advogada | AB/RN n.° 12.324

Assessoria juridica - Matricula: 130517-4

Rua Sdo José, n.° 05 - Centro - CEP: 59.930-000 - Coronel Jodo Pessoa/RN | Tel /Fax: (84) 3357-0179
CNPIJ: 08.355.471/0001-24 | E-mail: pmcpj@brisanet,com.br

e



