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Licitagio |
Modalidade tomada de preco | Contratagiio de servigos
de transporte de alunos da rede municipal de ensino do
municipio de Coronel Jodo Pessoa | Plano da legalidade
| Analise juridica prévia da minuta do ediial e seus
anexos | Verificag@o dos reguisitos legais previstos na
Lei n® 8.666/93

EMENTA: Direito Administrativo |

k-

Tral—sc de consulta solicitada pela CPL para apreciagio do processo administrativo

A0 a analise juridico-formal da fase interna do procedimento licitatorio de
004/2017, requerida originalmente pela Secretaria Municipal de Educagio,
ir ¢ Turismo, para contratacdo de servigos de transporte de alunos da rede

municipal de ensino

municipio de Coronel Jodo Pessoa, conforme projeto basico, no intuito de

garantir que os alunds da rede municipal de ensino infantil, fundamental ¢ médio possam ser

beneficiados com o
conforme solicitagio

O 1
Memorando de sol
Educacio, Cultura, I
técnico especializado

Rim S0 José

i‘jacﬂﬂ de despesa, emitido no dia 04/09/2017 pela Secretaria Municipal de

nsporte escolar no translado entre a Zona Rural ¢ Urbana do Municipio,
despesa acostada na fl. 02.
-ferido Processo Administrativo encontra-s¢ devidamente instruido com

porte, Lazer ¢ Turismo (Fl. 02); Projeto basico desenvolvido por profissiong

"
. Bepidracs
r;

LAl

Fis. 03 a 27): Despacho de aprovagio do projeto basico (Fls. 30)
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nos termos do Art. 38
(FL. 38); Minuta do Ed
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bnto, datada de 05/09/2017 (FL. 31); Autorizagéo de abertura do™prpcediments
na modalidade tomada de prego, protocolo e autuagio processual (Fls. 32

uagiio orgamentinia e financeira datada de 06/09/2017 (Fl. 35); Autorizago,
Lei n.® 8.666/93 (Fl. 36); Autuagio processual (Fls. 37); Portarian.® 31/2017

tal de Licitagdio e anexos (Fls. 392 52),

. modo, apos conclusio da minuta do instrumento convocatono, os autos

Assessoria Juridica, com vistas 4 emissdo de parecer, em consondncia ¢com 0
Iha 53 e atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
e no Art. 4, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrugdo Normativa do Controle

Interno do Municipio de Coronel Jofio Pessoa n.* 0012017

Eof

Elatorio.

Passg a opinar.

' * Lei n." 8,666, de 21 de

Art. 38, O procedimento
protocolado e numerado
despesa, e a0 qual serdo |
{---)

fjunho de 1993

Hs licitagiio sera iniciado com a sbertura de progesso administrativo, devidamente autuado,

m;mmp@u. a indicagio sucinia de seu objeto e do recurso proprio paraa

§ oportunamente’

V1 - pareceres técnicos oy juridicos emitides sobre a licitaciio, dispensa ou inexigibilidade:

* Instrugiio Normativa dof Controle Interno do Municipio de Coronel Jodio Pessoa n.” 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art &
(.

V1 - mutes do processo |
elaborados na conform:
10.520, de 17 de jutho de
a) em caso de licitagio:
{-.)

4 O parecer da asvess
aprovacio das minutas,

& com os ditames da Lei Nacional n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n*
2, dos quais devem constar, pelo menos, 0s seguintes atos essenciais:

;ﬂ;ﬁdn o, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitacio,

a juridica do érgdo ou entidade contratante, com a manifestacio ac e
termos do parigrafo dnico do art. 38 da Lei Nacional n* 8,666, de 21 de/jhghip de 1993
o i ez 1l
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Imente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens ¢ servigos pela
por meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,

da Constituicio Fedefal de 1988° Por essa razlio, a doutrina conceitua licitagio como um

procedimento adminisfrativo, de observancia obrigatoria pelas entidades governamentais, em que,

observada a igualdadd entre os participantes, deve ser selecionada a mefhor proposta dentre as
apresentadas pelos intdressados em com elas travar determinadas relagbes de conteudo patrimonial,

uma vez preenchidos ds requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes a que

cles se propdem.
Nes:

modalidades, confo
administrativo a ser
prego, prevista no Art

sentido, & cedigo que as licitagdes sdo classificadas em diferentes
as peculiaridades do respectivo procedimento, ou do objeto do futuro contrato
ehrado. O objeto licitatorio em analise respalda-se na modalidade tomada de
22, inciso 11 e § 2°, da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 22 SEo modalidades de licitagdo:

! - concorréncia,

1l - tomada de pregos,

I - comvite,

TV - concurso;

V - leilao.

& 1¢ Concorréncia ¢ & modalidade de licitagio entre quaisquer interessados que, na
fase imicial de habilitagio preliminar, comprovem possuir 08 requisitos mimmos de
qualificagho exigidos no edital para execuglio de seu objeto

§ 22 Tomada de precos ¢ a modslidade de licitagko entre imteressados
devidamente eadastrados ou que stenderem a todas as condicdes exigidas para

¥ = Constitwicio da Repiiblica Federativa do Brasil, 1988,

Art. 37 A sdministracio p

iblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unillo, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecers pos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia ¢, tambeém,

Ao segmnte!
(.

estabelecam obrigacies
permitird ss-exigéncias de

s especificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
pablica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual somente
alificagiio técnica & econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das nbr'?gﬁs.
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eadastramento nté o terceiro dia anterior a data do recebi
observada a necessaria qualificacio,
[Grifo nesso|

In cabu. a fim de delimitar o objeto do presente parecer, ¢ imprescindivel que se
faca a realizagio de unja sucinta digressdo em relagdo aos atos administrativos que compdem a fase
interna da licitago execuciio do servigo de transporte de alunos da rede mumicipal de ensino do
Municipio de Coronel Jodio Pessoa, na modalidade tomada de prego, tipificando-se o julgamento das
propostas pelo critério do menor prego,

Ante| o exposto, cumpre destacar que o presente parccer visara ao exame da
conformidade dos atos|praticados com a lei e o edital, Por isso, ressalta-se que para licitar a execugdo
de servigo de limpeza grbana deve a Administragdio atentar para a disciplina do artigo 7°, § 2°, da Lei
8.666/93, lirteris.

At T As hicitagoes mnmmwﬁnd:uhmumumdrmmﬁu
a0 disposto nesie artigo e, em particular, & seguinte sequéncia

I -quujeto hasico,

II - projeto execuliva;

I - exacugho das obras & servigos.

§ 1o A execugio de cada etapa s=ra obrigatoriamente precedida da conclusiio e aprovacdo,
pela aurondade competents, dos trabalhos relatives &5 etapas antenores, & excegdo do
projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido conconitantements com a execucio das
obras & servigos, desde que tambem autorizado peis Admimstragio

§ 2o As obras € 0s servigos samente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto bisico aprovade pela antoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

11 - existir or¢amente detalhado em planilhas que expressem a compasicio de todes
0% Sens custos unitirios,

111 - heuver previsfio de recurses or¢amentirios gue assegurem o pagamenio das
obrigngdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
finunceiro em curse, de acorda com o respective cronograma,

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicio Federal, quando for o caso.
[Grife nosso)

DesI:e. pode-se dividir a analise da fase interna em dois grupos: definigiodo

objeto e composigao dos custos (incisos | ¢ IT) ¢ recursos orgamentarios (incisos 111 ¢ IV), / 7 I f',"

W /

il Vimezser
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E

¥ DA DEFINICAO|DO OBJETO E DA COMPOSICAO DOS CUSTOS

Compulsando os autos, verifica-se nas fls. 03 a 27 que o projeto basico fo1 composto
por memorial descritivp da Rota 01 (Vila Caldeiriio), Rota 02 (Sitio Serra de S3o Jos¢ - Mata
Redonda), Rota 03 (Sitip Pescaria), Rota 04 (Sitio Comum), planilha de quantitativos e pregos bdsicos
(mensal ¢ anual) e cronggrama fisico-financeiro, desenvolvido por profissional técnico especializado
(Engenheiro Civil - T de Assis Lopes Queiroz — CREA: 211032624-7), o qual embasara a
prestagdio de servigo def transporte de alunos da rede municipal de ensino do municipio de Coronel
Jofio Pessoa

extraida dos autos proc 1s, 0 presente processo licitatorio atendeu completamente as disposigdes
legais do Art. 7° § 2°, di Lei n.° 8.606/93, in verbis:

Art T° -As licitacdes para 8 execugdo de chray e para a prestagio de servigos
obedecerio ao disposto neste armigo e, emparticulsr, 4 seguinte sequéncia

(..}

§ 2" As obras e os servigos somente poderio ser liciiados quando:

| - howver projeto hisico aprovado pela antoridade competente e disponivel parn
exame dos interessados em participar do proeesso licitatdrio,

I - existir orcamento detalhado em planithas gue expressem a composicio de
todos os sens custos unitdrios;

T - bouver previsdo de recurses orcameniarios que assegurem o pagamenio das
obrigacies decorrenies de obras ou servicos a serem execuiadas no exercicio
Ananceire em curo, de acordo com o respectivo eronograma,

IV - o produto dels esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Pluriamual de que trata o art. |65 da ConstituigSo Federal, quando for o caso.

[Grifo nossa]

% DOS RECURSOY ORCAMENTARIOS

Const} dos autos administrativos, nas fls. 31 e 35, declaracdo do ordenador de
despesa, atestando que § contragdo resultante da presente licitagio possw adequagfio orgamentaria e
financeira com a lei entina anual e compatibilidade com o plano plunanual e ler de diretnizes
orgamentanias, nos lergpos do artigo 16, inciso 11, da Lei Complementar 10122000 - Lei d
Responsabilidade Fi Ou seja, infere-se que hi previsio de recursos orgamentanios que a

Rua 580 José, n 05 - Centro - CEP: 59.930-000 - Coronel Joio Pessoa/RN | Tel /Fax: (84) 333201789 :I

CNPI: 083554710001 -24 | E-mail: pmepj@bnsanct. com br Assessora Juridecs ~OAGHI
Blsdrima ks & B30 E4T7-4



camami jada OIS e
EST.

PRE

E o o

0 pagamento das obrigh¢des decorrentes do servigo de transporte de alunos da rede

ensine do Municipio dg
De ac
do pretendido servigo
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municipal de

Coronel Jodo Pessoa/RN,

prdo com o cronograma fisico-financeiro de f1. 27, verifica-se que a execugdo

xcederd 0 exercicio financeiro em curso, havendo contemplagdo do objeto

desta licitagdo no Plano|Plunianual. Portanto, verifica-se a observéncia dos preceitos legais referentes

ao plancjamento fi

%X DO EDITALED

Es
de licitagfio devem ser
Haja

principio constitucional

iro do servigo.

. CPL

tnl:j:”m: 0 Artigo 38, parigrafo tnico’, da Lei 8.666/93, que as minutas de editais

amente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Adminisiracdio,
ista @ necessidade de otimizar os trabathos da Admimstragdo, forte no
da eficiencia, confeccionou-se editais € minufas contratuais, que, uma vez

aprovados por esta Procpradoria, passardo a servir de paradigmas para certames futuros,

Dessa

forma, salienta-se também que, em relagio a Minuta do instrumento

convocatorio, constatoudse a contemplagio da Lei n.° 8.666/93 nos termos do Art. 40, principalmente

no que diz respeito ao

pbjeto da licitagio, em descrigio sucinta ¢ clara: prazo e condigbes para

assinatura do contrato
objeto da licitagdio; s

retirada dos instrumentos, para execugio do contrato e para entrega do
S para o caso de inadimplemento; local onde podera ser examinado e
» condigBes parn participagdo na licitagio e forma de apresentacio das

i§lgamento, com disposicdes claras e parimetros objetivos; locais, honirios e

necessarias ao cumprimgnto de seu objeto; instrugdes e normas para os recursos previstos na Lei

8.666/1993: condigdes

recebimento do objeto da licitagdo, outras indicagdes especificas ou

** Lei n." 8.666, de 21 de jurfho de 1993,

Art. 3B, O procedimento
protocalsdo & numerado,
para a despesa, ¢ ao qual
1-edital ou convite ¢
Paragrafo tnico. As min
devem ser previnmente

Riza S50 José, n"

livitagio sers iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
endo a autorizagio respectiva, a indicaglio sucinta de seu objeto e do recurso proprio

juntados oportunamente:

vos anexos, quando for o caso’

de editais de licitacio, bem como as dos contratos, acerdos, convinios ou

¢ aprovadas por assessoria juridica da Administraciio.
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superior a trinta dias, coptado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela: o
critenio de atoalizagio ira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de

adimplemento de cada If:e!a até a data do efetivo pagamento; ¢ as compensagdes financeimas e
§

penalizagdes, por eventufus atrasos, ¢ descontos, por eventuais antecipagOes de pagamentos
Quanid a andlise contratual, verifica-se que a minuta apresentada no processo

" observou o disposto no 55 da Lei n® 8.666/93, em relacdo as clausulas essenciais pertinentes a

tedo contrato administragvo,
Ja em felagio a avaliaclio do custo do servigo, examina-se a adequabilidade da
planilha de quantitativos k pregos basicos, fazendo uso, para tanto, das quilometragens de cada rota

de transporte.
N CONCLUSAO

Assim, fendo em vista as circunstincias fiticas e Juridicas expostas, opino pela
regulanidade da Licitag3o| autuada no processo administrativo n ® 638/2017, concluindo ser possivel
a realizagio de tomada {le preco n.® 004/2017. com Julgamento das propostas através do tipo
licitatorio menor prego, e relaciio a prestagao de servigo de transporte de alunos da rede municipal
de ensino do municipio dgCoronel Jofio Pessoa/RN, em medida lidima, serene e ponderada da gestio
publica responsdvel ¢ eficlente.

E o parefer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa, ()6 dﬂﬁﬂ!ﬂfﬂf}[tfd{! 2017
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