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ASSESSQRIA JURIDICA MUNICIPAL

DO RIO GRANDE DO NORTE
'URA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA

PARECER JURIDICO N. ° 103/2017 - AJM

REFERENCIA: Procesfo Administrativo n. ° 351/2017 (Tomada de Prego n.° 003/2017)

NATUREZA JURIDI(

A: Procedimento licitatério na modalidade tomada de prego.

ORGAOS SOLICITANTES: Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo.

CONSULENTE: Comi{
INTERESSADO: Prefe

sdo Permanente de Licitagdo (CPL).

tura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Contratag@o [e servigos de transporte de alunos da rede municipal de ensino do municipio

de Coronel Jodo Pessoa,

& RELATORIO

onforme projeto basico

EMENTA: Direito Administrativo | Licitagdo |
Modalidade tomada de prego | Contratagdo de servigos
de transporte de alunos da rede municipal de ensino do
municipio de Coronel Jodo Pessoa | Plano da legalidade
| Anélise juridica prévia da minuta do edital e seus
anexos | Verificagdo dos requisitos legais previstos na
Lei n.° 8.666/93

Trata-
n.° 351/2017, em relag

de consulta solicitada pela CPL para apreciag@o do processo administrativo

a analise juridico-formal da fase interna do procedimento licitatorio de

tomada de precos n.° 003/2017, requerida originalmente pela Secretaria Municipal de Educagéo,

Cultura, Esporte, Lazerfe Turismo, para contratagdo de servigos de transporte de alunos da rede

municipal de ensino do jmunicipio de Coronel Jodo Pessoa, conforme projeto bésico, no intuito de

garantir que os alunos |da rede municipal de ensino infantil, fundamental e médio possam ser

beneficiados com o trafsporte escolar no translado entre a Zona Rural e Urbana do Municipio,

conforme solicitagdo de [despesa acostada na fl. 02.

O refg

Memorando de solicita

Educag#o, Cultura, Espdrte, Lazer e Turismo (F1. 02); Projeto bésico desenvolvido por profissional

técnico especializado (H

Rua Sdo José, n.

rido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com

4o de despesa, emitido no dia 18/04/2017 pela Secretdria Municipal de

s. 03 a 27); Despacho de aprovagéo do projeto basico (Fls. 28); Decl
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to, datada de 06/06/2017 (F1. 29); Autorizagdo de abertura do procedimento

administrativo de licitag§o na modalidade tomada de prego, protocolo e autuagéo processual (Fls. 30

a 32); Declaragdo de adefjuagdo orgamentaria e financeira datada de 07/07/2017 (F1. 33); Autorizag@o,

nos termos do Art. 38

31/2017 (F1. 36); Minun]
Desse

foram remetidos a esta 4

a Lei n.° 8.666/93 (Fl. 234); Autuagdo processual (Fls. 35); Portaria n.°
do Edital de Licitago e anexos (Fls. 37 a 55).
modo, ap6s conclusdo da minuta do instrumento convocatério, os autos

| ssessoria Juridica, com vistas 4 emissdo de parecer, em consonancia com 0

despacho exarado na fojha 56 e atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso

V1, da Lei n.° 8.666/93'

Interno do Municipio dg

 no Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrug@o Normativa do Controle

Coronel Jodo Pessoa n.° 001/20172.

E o relatério.

Passo

A opinar.

! * Lei n.° 8.666, de 21 de ju

Art. 38. O procedimento d
protocolado e numerado, co
despesa, e ao qual serdo jun

()

nho de 1993

licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
endo a autorizag#io respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
dos oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou furidicos emitidos sobre a licita¢éio, dispensa ou inexigibilidade;

2 Instrugiio Normativa do ¢ontrole Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art. 4°.
)

V1 - autos do processo licitaforio ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagio,

elaborados na conformidadg
10.520, de 17 de julho de 2(
a) em caso de licitagdo:

()
4. O parecer da assessori
aprovagiio das minutas, n

Rua Sdo José, 1

com os ditames da Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n.°
02, dos quais devem constar, pelo menos, os seguintes atos essenciais:

juridica do 6rgdo ou entidade contratante, com a manifestacfio acerca do e
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Inicialngente, faz-se necessario ressaltar que as aquisi¢des de ben ices pela

Administragéo se dardo gor meio de procedimento licitatério, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,

da Constituigdo Federall de 1988°. Por essa razdo, a doutrina conceitua licitagdo como um

procedimento administrafivo, de observancia obrigatéria pelas entidades governamentais, em que,

observada a igualdade eftre os participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre as

apresentadas pelos interegsados em com elas travar determinadas relagdes de contetido patrimonial,

uma vez preenchidos os
~ eles se propdem.

Nesse

quisitos minimos necessarios a0 bom cumprimento das obrigagdes a que

entido, ¢ cedico que as licitagdes sdio classificadas em diferentes

modalidades, conforme a1peculiaridades do respectivo procedimento, ou do objeto do futuro contrato

administrativo a ser celeb

prego, prevista no Art. 22

ado. O objeto licitatério em andlise respalda-se na modalidade tomada de
inciso I e § 2°, da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 22. Sdo modalidades de licitago:

I - concorréncia;

II - tomada de pregos;

IIT - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 12 Concorréncia ¢ a modalidade de licitagiio entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdio entre interessados

devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para

3 * Constitui¢io da Repiiblica

Federativa do Brasil, 1988.

Art. 37. A administrag&o publicg direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedeceré aos pfincipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

(.:})

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados

mediante processo de licitagdo

estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual so
permitira as exigéncias de qualiffcago técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes

iblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que,
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cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebi

observada a necessdria qualificacfio.

[Grifo nosso]

In casuj a fim de delimitar o objeto do presente parecer, é imprescindivel que se

faga a realizagdo de uma pucinta digressdo em rela¢fio aos atos administrativos que compdem a fase

interna da licitagdo para ekecugdo do servigo de transporte de alunos da rede municipal de ensino do
Municipio de Coronel Jogo Pessoa, na modalidade tomada de prego, tipificando-se o julgamento das
propostas pelo critério dofmenor prego.

Ante o fexposto, cumpre destacar que o presente parecer visard ao exame da
conformidade dos atos prdticados com a lei e o edital. Por isso, ressalta-se que para licitar a execugéo
de servigo de limpeza urbgna deve a Administrago atentar para a disciplina do artigo 7°, § 2°, da Lei

8.666/93, litteris:

Art. 7° As licitagdes para a execugfo de obras e para a prestagio de servigos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia:

I - projeto basico;

IT - projeto executivo;

IIT - execugdo das obras e servigos.

§ 1o A execugdo de cada etapa ser4 obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovagdo,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegdo do
projeto executivo, o qual poder4 ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das
obras e servigos, desde que também autorizado pela Administraggo.

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos
0s seus custos unitdrios;

IIl - houver previsdo de recursos orcamentirios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢io Federal, quando for o caso.

[Grifo nosso]

Destarte, fpode-se dividir a analise da fase interna em dois grupos: defini¢do do
objeto e composi¢do dos CLIIS)'COS (incisos I e IT) e recursos orgamentérios (incisos III e IV). /
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L

% DA DEFINICAO I}O OBJETO E DA COMPOSIGAO DOS CUSTOS

Compujsando os autos, verifica-se nas fls. 03 a 27 que o projeto basico foi composto
por memorial descritivofda Rota 01 (Vila Caldeirdo), Rota 02 (Sitio Serra de Sdo José — Mata
Redonda), Rota 03 (Sitio Pescaria), Rota 04 (Sitio Comum), planilha de quantitativos e pregos basicos
(mensal e anual) e cronograma fisico-financeiro, desenvolvido por profissional técnico especializado
(Engenheiro Civil — Tiago de Assis Lopes Queiroz — CREA: 211032624-7), o qual embasara a
prestagdo de servigo de tfansporte de alunos da rede municipal de ensino do municipio de Coronel

Jodo Pessoa.

Ademafs, deve-se salientar que da andlise da aprovagéo do ordenador de despesas,
extraida dos autos procesguais, o presente processo licitatorio atendeu completamente as disposi¢des

legais do Art. 7°, § 2°, da|Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art. 7°. As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

Gin)

§ 2°. As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;

IT - existir or¢camento detalhado em planilhas que expressem a composi¢io de
todos os seus custos unitirios;

III - houver previsio de recursos orcamentirios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituigdo Federal, quando for o caso.

[Grifo nosso]

X DOS RECURSOS RCAMENTARIOS

Consta flos autos administrativos, nas fls. 29 e 33, declaragdo do ordenador de
despesa, atestando que a dontragfo resultante da presente licitagdo possui adequagdo orgamentaria e
financeira com a lei orgarpentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes

orgamentdrias, nos term@s do artigo 16, inciso II, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal. Qu seja, infere-se que ha previsdo de recursos orgamentdrios que asseg

Oy
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o pagamento das obrigagPes decorrentes do servigo de transporte de alunos 3& i'\cag’municipal de

ensino do Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN.

De acorflo com o cronograma fisico-financeiro de fl. 27, verifica-se que a execugio
do pretendido servigo exg¢edera o exercicio financeiro em curso, havendo contemplag@o do objeto
desta licitagdo no Plano Plurianual. Portanto, verifica-se a observancia dos preceitos legais referentes

ao planejamento financeirp do servigo.

X DO EDITAL E DA [CPL

Estabelege o Artigo 38, paragrafo nico*, da Lei 8.666/93, que as minutas de editais

de licitagdo devem ser preyiamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.

Haja vigta a necessidade de otimizar os trabalhos da Administragéo, forte no
principio constitucional d§ eficiéncia, confeccionou-se editais e minutas contratuais, que, uma vez
aprovados por esta Procurgdoria, passaro a servir de paradigmas para certames futuros.

Dessa f@rma, salienta-se também que, em relagdo a Minuta do instrumento
convocatorio, constatou-sga contemplago da Lei n.° 8.666/93, nos termos do Art. 40, principalmente
no que diz respeito ao olfjeto da licitagéio, em descrigio sucinta e clara; prazo e condi¢des para
assinatura do contrato ou fretirada dos instrumentos, para execugdo do contrato e para entrega do
objeto da licitagdo; sang¢dps para o caso de inadimplemento; local onde poderéd ser examinado e

adquirido o projeto bésicq; condigdes para participagdo na licitagdo e forma de apresentagfio das

propostas; critério para julgamento, com disposi¢des claras e parAmetros objetivos; locais, horérios e
codigos de acesso dos mgios de comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimeftos relativos 4 licitagdo e as condigbes para atendimento das obrigagdes
necessarias a0 cumprimenfo de seu objeto; instru¢des e normas para os recursos previstos na Lei

8.666/1993; condigdes defrecebimento do objeto da licitagdo; outras indicagdes especificas ou

4 * Lei n.° 8.666, de 21 de junh$ de 1993.

Art. 38. O procedimento da ficitagdo ser4 iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, corftendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio
para a despesa, e ao qual serdp juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectjvos anexos, quando for o caso;

Paragrafo inico. As minuta$ de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajus
devem ser previamente exapinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragio.
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SS- .
retratar a variagd

data

verificou-se, contudo, o critério de reajuste, que devera

da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do

cela; as condi¢des de pagamento, prevendo prazo de pagamento néo

superior a trinta dias, confado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela; o

critério de atualizagdo fiflanceira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de

adimplemento de cada pafcela até a data do efetivo pagamento; e as compensagdes financeiras e

penalizag3es, por eventuaif atrasos, e descontos, por eventuais antecipag¢des de pagamentos

Quanto § anélise contratual, verifica-se que a minuta apresentada no processo

observou o disposto no

todo contrato administrati
Ja em re

planilha de quantitativos e

de transporte.

¥ CONCLUSAO

. 35 da Lei n° 8.666/93, em relago as cléusulas essenciais pertinentes a

acdo a avaliagdo do custo do servigo, examina-se a adequabilidade da

[precos basicos, fazendo uso, para tanto, das quilometragens de cada rota

Assim, t
regularidade da Licitagéo,
a realiza¢do de tomada d

licitatério menor prego, enf

Txdo em vista as circunstancias faticas e juridicas expostas, opino pela

utuada no processo administrativo n.° 351/201 7, concluindo ser possivel
> prego n.° 003/2017, com julgamento das propostas através do tipo

relagdo a prestagfo de servigo de transporte de alunos da rede municipal

de ensino do municipio de

publica responsavel e efici

loronel Jodo Pessoa/RN, em medida lidima, serene e ponderada da gestdo

te.

E o parecgr, salvo melhor juizo.
Coronel Jpao Pessoa, 01 de agosto de 7
(JAMILA VANESS JUEIROZ VIDAL

Rua Sdo José, n.° 05
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