ESTADO DO RK) GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICTPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N.° 15772017 - AIM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.® 1040/2017 (Pregdo Presencial n.° 020/2017),
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio na modalidade pregio.

ORGAOS SOLICITANTES: Sccretarias Municipais de Educagio, Cultura, Esporte, Lazer ¢
Turismo | Servigos Urbanos, Obras, Viagdo e Transporte | Saide e Saneamento | Ag¢do Social,
Trabalho ¢ Habitagdo | Administragfio, Finangas, Orgamento e Planejamento,

CONSULENTE: Pregoeiro | Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL).

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodio Pessoa/RN.

| OBJETO: Registro de prego para aquisigio fracionada de combustivel (Gasolina, Oleo Diesel
Comum, Oleo Diesel S$10) e dleos lubrificantes,

EMENTA: Direito Admimstrativo | Licitagio na
Modalidade Pregdio Presencial | Registro de prego para
aquisi¢io fracionada de combustivel (Gasolina, Oleo
Diesel Comum, Oleo Diesel S10) & 6leos lubrificantes. |
Plano da legalidade | Analise juridica prévia da minuta
do edital e seus anexos | Venficagio dos requisitos legais
previstos na Lei n.” 8.666/93 € no Decreton.® 7.892/2013
| Fundamentag@o com base na Lei n.® 10.520/02 | Fase

intermna.
¥ RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pelo pregoeiro da CPL para apreciagdo do processo
admimistrativo n.” 1040/2017, em relagao a analise juridico-formal da fase interna do procedimento
de Pregdo Presencial n.® 020/2017-FMAS, requerida originalmente pelas Secretarias Municipais de
Educagiio, Cultura, Esporte, Lazer € Tunsmo; Servigos Urbanos, Obras, Viagdo e Transporie; Saude
e Saneamento, Ac¢do Social, Trabalho ¢ Habitagio, ¢ Admimstragiio, Financas, Orgamento e
Planejamento, com vistas 4 realizagio de regisiro de prego pama futura aquisi¢lo fracionada de
combustiveis e 6leos lubrificantes para atender as necessidades de abastecimento da frota de veiculos
da Administragdo Publica do Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN ¢ dos Fundos Mumicipais 4
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Saude e Assisténcia Social, no intuito de dar continuidade a prestagio de servigos piablicos essenciais
a populagdo, conforme termo de referéncia acostado nas folhas 07 & 12.

O referido Processo Administrative encontra-se devidamente instruido com
Memorandos de Solicitagdo n.™ 20/2017, datado de 21/11/2017 (Secretaria de Agio Social), 4772017,
datado de 23/11/2017 (Secretaria de Sande), 105/2017, datado de 21/01/72017 (Secretania de
Administragdo), 106/2017, datado de 22/01/2017 (Secretaria de Servigos Urbanos, Obras, Aviagio ¢
Transporte), 107/2017, datado de 22/01/2017 (Secretana de Educagio) ¢ termo de referéncia em
anexo, datado de 23/11/2017 (Fls. 02 a 12); Despacho de aprovagiio do ordenador de despesa
encaminhanido a solicitacio para realizagfio da coleta de prego e estimativa de orgamento, datado de
24/11/2017 (Fl. 13), Orcamento estimativo realizado através de pesquisa mercadologica (Fls. 14 a
21); Mapa comparativo de pregos (FL 22 ¢ 23); Despacho do Secretario de Administragio, Fmangas,
Planejamento e Orgamento, encaminhando a coleta e a estimativa de pregos para analise do ordenador
de despesas. datado de 29/11/2017 (F. 24); Despacho datado de 29/11/2017 do ordenador de despesas
solicitando & manifestagio necessaria a respeito da dotagdo orgamentaria para cobertura das despesas
(F1. 25), Despacho indicando a dotagiio orgamentaria, datado de 30/11/2017 (Fl. 26): Declaracio de
adequaclio or¢gamentdria e financeira datada de 01/1272017 (F1. 27). Autonizacio de abertura do
procedimento administrativo de licitagdo na modalidade pregdo, protocolo e autuagio processual (Fls.
28). Protocolo de abertura processual n® 01040/2017, datado de 05/12°2017 (Fls. 29), Autuagdo
processual, datada de 05/12/2017 (F1. 30), Portaria n.® 3072017 publicada no dia 17/01/2017 (FL 31);
Minuta do Edital de Pregdo Presencial e seus anexos (Fls. 32 a 71), justificativa para escolha da
| modalidade pregdo presencial e do sistema de registro de pregos (FL 72 ¢ 73),

Desse modo, apés conclusdo da minuta do instrumento convocatorio, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas 2 emissdo de parecer, em consondncia com o
despacho exarado na folha 74 ¢ atentando-s¢ para as disposicdes legais alocadas no Art. 38, inciso
VI.daLein.” 8.666/93' e no Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrugdo Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.® 001720172

' * Lei n." 8.666, de 21 de junho de 1993

Art 38, O procedimento da licitagio serd iniciado com a sbertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo 2 autorizagio respectiva, & indicaghio sucinta de seu obieto e doTecurso proprio parm a
despesa, ¢ a0 qual seriio juntados oportunamente:

(iss)

V1 - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagio, dispensa ou inexigibilidade:

* Instrugio Normativa do Controle Tnterno do Municipio de Coronel Jodo Pesson n." 001, de 03 de Janei
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E o relatorio,

Passo a opinar.

N FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administragdo se dardo por meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Art. 37, inciso XXL
da Constituigdo Federal de 1988’

A Let n® 10.520/02 mstituiu, no &mbito da Unidlo, Estados. Distrito Federal e
Municipios a modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisi¢iio de bens e SETVIGOS comuns,
defimdos como aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade passam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagBes usuais no mercado.

Nesse sentido, ¢ cedigo que, diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleigio da
modalidade de licitagdo cabivel, a rigor, opera-s¢ por meio da analise do valor estimado para a
contratagdo, o pregio, nos termos do que dispde o caput do artigo 1°, da Lei n® 10.520/02. destina-se
4 aquisicdo de bens ¢ servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratagio. o

Ar 4°

()

VI - autos do processo licitatério ou, quando for o case, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitacia,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n® E.66%, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n?
10:520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, 03 seguintes atos essenciais;

a) em caso de licitacio:

(..)

4. O parecer da assessoria juridica do érgio ou entidade contratante, com a manifestacio acerca do exame e
aprovacio das minutas, nos termos do pardgrafo anico do art. 38 da Lei Nacional n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
! # Constitni¢io da Repablica Federntiva do Brasil, 1988,

An 37. A sdministragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, lambém,
B0 seguinie;
(.--)
XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienaces serfio contratados
mediante processo de ficitagdo pablica que assegure igusldade de condigdes a todos 05 concorrentes, com clausujas
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condighes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual ﬁ
permitira as exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica indispensiveis & garantia do cumprimento das ¢ ‘f—'-e'r;?,

Mygeiroz Vidal

i

¢

Assessors Juridica - g
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v
pressuposto legal para o cabimento do pregiio, destarte, ¢ a caracterizacio do objeto do certame como
“comum”.

O Sistema de Registro de Pregos. por sua vez, representa o conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos & prestagio de servigos e aquisicio de bens.
‘para contratagdes futuras. Em outras palavras, o registro de pregos ¢ o sistema de compras pelo qual
0s interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servigos a0 poder piblico concordam em
manter 0s valores registrados no orgio competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo
¢ fornecer as quantidades solicitadas pela Administragiio no prazo previamente estabelecido. No
entanto, ¢ importante ressaltar que a Administragio Pablica no ¢ obrigada a contratar quaisquer dos
itens registrados,

Na esfera federal, o assunto ¢ tratado pelo Decreto n® 7.892/2013, que revogou os
Decretos n° 3.931/2001 & Decreto n® 4.342/2002. Contudo, ha que se ressaltar que o § 3°, do art. 15,
da Lei n® 8.666/1993 ¢ autoaplicavel, assim, os estados ¢ municipios podem realizar licitagdo por
meio de registro de pregos mesmo sem as respectivas regulamentagdes por decretos. No entanto,
deverdio disciplinar no edital da licitagdo todos 0s requisitos necessarios para realizagio do certame
por SRP.

O Superior Tribunal de Justia, por intermédio de sua Segunda Turma, Sdo Paulo,
proferiu decisdo no MS n® 15.647, transcrito abaixo, no sentido da auto aplicabilidade do referido art
15 ¢ das limitagdes possiveis em face do § 3° art. 15 da Lei n® 8.666/1993,

Decisdo no MS n° | 5.647 Administrativo - Licitagio - Sistema de Registro de Prego:
Artigo 15, Lei 8 666/1993 - Limitacoes.

I. O regime de licitagdes por registro de pregos foi ampliado pelos Decretas
Regulamentadores n° 3.931/2001 e 4.342/2002. sendo extensivo nio 50 a compras,
MAS & servigos e obras.

2. Embora autoaplicavel, o an. |5 da Lei 8.666/93 pode sofrer limitagdes por
regulamento estadual ou municipal, como previstono § 3°

3. Sociedade de economia mista que, na suséncia de norma pripria, submete-se aos
limites municipais, se no contrarinrem eles a Lei de Licitages.

4. Legalidade do Decreto n° 17.914/93, do Municipio de Sio Paulo, que afastou a
incidéncia do registro de prégo pars a execugiio de obras,
5. Recurso ordinario improvido,
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Por tais razdes, faz-se necessario salientar que o Art. 3° do Decreto n® 7.892/2013
estabelece as hipoteses em que a Administragdo Publica pode utilizar o SRP, vejamos:

&

Art. 3% 0 Sistema de Registro de Pregos podera ser adotadp nas seguintes hipoteses

I - guando, pelns caracteristicas do bem oo servico, houver necessidade de
contraiaches frequentes,

Il - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas parceladas
ou coniratagdio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa:

I - quando for conveniente a squisigio de bens ou a contratagio de servigos para
atendimento & mais de um orgdo ou entidade, ou & programas de governo, ou

TV - quando. pela matureza do objeto, ndo for possivel definir prevismente o
quantitativo & ser demandado pels Administragio

[Grifo nosso]

No caso em andlise, a escolha do Sistema de Regstro de Prego fez-se em
decorréncia das caracteristicas dos bens a serem adquiridos que ensejam contratagdes frequentes,
buscando-se, com isso, o atendimento a real necessidade do municipio de adquirir combustiveis e
oleos lubnificantes.

In casu, verifica-se que o Interessado ao se propor a realizar licitagio na modalidade
pregdo através de registro de preco para futura aquisicdo fracionada de combustivel (Gasolina
Comum, Oleo Diesel Comum e Oleo Diesel S10) e dleos lubrificantes, ajustou-se a0s recursos
orgamentarios e as reais necessidades da administragio piblica em relagio a um periodo de 12 (doze)
meses, contado a partir da data de publicago da respectiva ata de registro de precos, consoante se
extrai do ifem 18.6 da Minuta do Edital em andhise.

Desse modo, ressalta-se que a fase prepamtoria do pregiio destinado ao registro de
pregos encontra disciplina legal no Art. 3*° da Lei n.® 10.520/2002, segundo o qual a autoridade

'* Lein® 10,520, de 17 de julho de 2002

Art. 3° A fase preparatria do pregdo observan o seguinte
I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagio e definira o objeto do cename, as exigéncias de
habilitacio. os cnterios de acettagdo das propostas, as sangBes por inadimplemento e as cliusulas do contrato, inclusive
com fixagio dos prazos para fornecimento;

11 - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clam, vedadas especificagies que, por excessivas, irrel
ou desnecessarias, imitem & competicio; /
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competente, entre outras especificagdes, deverd justificar a necessidade de contratacio e de
objeto do certame, com a dicagio do respectivo prego.

Com efeito, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagiio das propostas, as
sangdes por inadimplemento ¢ as cliusulas do conirato sdo elementos integrantes do instrumento
convocatono, porquanto sua analise resta absorvida pelo exame e aprovagio juridica deste.

Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase preparaténa do pregio destinado
a registro de pregos pode ser sinteticamente compartimentada nos seguintes grupos. (1) justificativa
para 0 registro de pregos, (2) definigdo do objeto e (3) aferiglio do prego de mercado,

Inicialmente, cumpre distinguir justificativa para registro de pregos de justificativa
para aquisi¢io de bens, pois, enquanto esta decorre de uma necessidade imediata da Administrago,
aquela reflete uma necessidade mediata. A fim de aclarar tal distingdo é oportuno trazer 4 baila o
elucidativo paralelo estabelecido pelo ilustre professor Margal Justen Filho entre o sistema de registro
de pregos e os meios comuns de contratagdo, in verbis:

No sistema de registro de pregos, a principal diferengs reside no objeto da licitagio.
Usualmente, a licitagio destina-se a selecionar um fornecedor ¢ uma proposta para
uma contratacho especifica. 4 ser efetivada posteriormente pela Administracio. No
registro de preos, a licitacio destina-se a selecionar fornecedor € proposta para
contratagdes nilo especificas, seriadas, que poderdo ser realizadas durante um cerio
periodo, por repetidas vezes A proposta selecionads fica 4 disposigio da
Admimnistragio que, se e quando desejar adquirir, valer-se-a dos precos registrados,
tantas vezes quantas o desejar (dentro dos limites estabelecidos no ato convocatdrio)
[Grifo nasso]

1T - dos autos do procedimento constarfio a justificativa das definigdes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamente, elaborado pelo drglio ou entidade
promaotora da licitaglio, dos bens ou servigos a serem licitados: e

IV - a autoridade competente designara, dentre 0s servidores do 6rgio ou entidade promotara da ficitagio, o pregoeiro ¢
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicho inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sus
aceitabilidade e sua classificago, bem como 2 habilitago e s adjudicago do ohjeto do certame ao licitante vencedor
§ 1" A equipe de apoio devera ser integrada-em sua matoria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego 4
adminisiragio, preferencialmente pertencentes a0 quadro permanente do érgdo ou entidade promotora do evento.

§ 2% Mo ambito do Minisiério da Defesa, a8 funcdes de pregoeiro ¢ de membro de equipe de apoio podeplip-
desempentiadas por militares
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Verifica-se, assim, que a motivagdo do ato propulsor do processo de registro de

pregos ndo guarda identidade, a0 menos absoluta, com a motivagdo da contratagio. No caso em

andlise, encontra-se justificativa administrativa consignada no termo de referéncia de fls. 03 a 08,

Por 1sso, salienta-se tambeém que, em relagio a Minuta do instrumento convocatono
do pregdo para registro de prego, constatou-se a contemplagdo da Lei n.® 8.666/93 e, nos termos do
Art. 9° do Decreto n.® 7.892/2013, da especificagdo do objeto da licitag@io e dos anexos do edital;
condigdes quanto ao local, data e hora do certame, bem como para participagio e credenciamento;
prazo de validade do regisiro de prego; penalidades por descumprimento das condigdes e entidades
participantes do registro de prego; modelos de planilhas de custo ¢ minuta de contrato, assim como
minuta da ata de registro de pregos.

Quanto a analise contratual, verifica-se que a minuta apresentada no processo
observou o disposto no Art. 55 da Lei n® 8.666/93, em relagdo as clausulas essenciais pertinentes a
todo contrato administrative, dispondo especificamente acerca do objeto e seus elementos
caractenisticos (Clausula Primeira), do prego e das condigdes de pagamento, critérios, data-base e
peniodicidade do reajustamento de pregos, do critéries de atualizagio monetdnia entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (Cliusula segunda e terceira), o erédito pelo
qual correra a despesa, com a indicaglio da classificacdo funcional programitica e da categoria
econdmica (Clausula Terceira), os direttos e as responsabilidades das partes (Clausulas sexta e
setima), as penalidades cabiveis e os valores das multas (Clausula oitava); os cases de rescisfio
(Clausula nona), o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisio administrativa
prevista no Art. 77 da Lei de Contratos e Licitagdes (Clausula nona); a legislagio aplicavel 4 execugio
do contrato (Clausula décima). a obnigagio do contratado de manter, durante toda a execugiio do
contrato, em compatibilidade com as obngagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacio
e qualificacio exigidas na licitagio (Clausula décima primeira).

Ja em relagio aos pregos médios estabelecidos a partir dos orgamentos coletados e
estruturados no mapa de pregos alocado na fl. 22, elenca-se a seguinte estimativa média: o valor
medio de RS 4,36 (quatro reais e trinta ¢ seis céntavos) para cada litro de gasolina comum, totalizando
a quantia média de RS 30543333 (trezentos € cinco mil e quatrocentos trinta ¢ trés centavos) para
0s 70.000 (setenta mil) litros solicitados para registro; o valor médio de RS 3.45 (trés reais e guarenta
e cinco centavos) para cada litro de dleo diese! comum, totalizando & quantia média de RS 345,
(trezentos ¢ quarenta e cinco mil) para os 100,000 (cem mil) litros solicitados para registro; o v:l%:
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totalizando a quantia média de RS 328 500 (trezentos e cinte ¢ oito mil ¢ quinhentos reais) para 0%
90.000 (noventa mil) litros solicitados para registro, o valor médio de RS 29,50 (vinte ¢ nove reais e
cinquenta centavos) para cada unidade de 6leo 10W30 para motor de moto, totalizando & quantia
média de RS 737,00 (setecentos ¢ trinta e sete Teais e cinquenta centavos) para as 25 (vinte e ¢inco)
unidades solicitadas para registro; o valor médio de RS 331,67 (trezentos e irina e um reais sessenta
¢ sete centavos) para cada unidade de 6leo 1 5W40 20LT, totalizando a quantia média de RS 76.283 33
(setenta e seis mil, duzentos e oitenta e trés mil trinta e trés centavos) para as 230 (duzentas ¢ trinta)
unidades solicitadas para registro; o valor medio de RS 22,67 (vinte e dois reais sessenta sete
centavos) para cada umdade de 6leo 15W40 Balde IL, totalizando a quantia média de RS 5.666 67
(cinco mil sciscentos e sessenta e seis reas e sessenta e sete centavos) para as 250 (duzentas e
cinquenta) unidades solicitadas para registro; o valor médio de RS 19,00 (dezenove reais) para cada
unidade de 6leo 20W450 LT, totalizando g quantia media de RS 4.750,00 (guatro mil, setecentos e
cinquenta reais) para as 250 (duzentas e cinquenta) unidades solicitadas para registro; o valor médio
de RS 21,66 (vinte ¢ um reais e sessenta & seis centavos) para cada unidade de 6leo 20Ws0 para motor
de moto, totalizando a quantia média de RS 341,67 (quinhentos ¢ um quarenta um reais e sessenta ¢
Sele centavos) para as 25 (vinte e cinco) unidades solicitadas para registro; o valor médio de R§ 37,00
(tnnta e sete reais) para cada unidade de dleo SW30 sintético 1LT, totalizando a quantia média de RS
9.250 (nove mil duzentas e cinquenta) para as 250 (duzentas e cinquenta) unidades solicitadas para
registro; o valor médio de RS 241.00 (duzentos ¢ quarenta um reais) para cada umdade de dleo 90
20LT, totalizando a quantia média de RS 4.097,00 (quatro mil & noventa e sete reais) para as 17
(dezessete) unidades solicitadas para registro; o valor médio de RS 24.00 (vVinte € quatro reais) para
cada unidade de dleo ex MAR 90 | LT, totalizando g quantia média de RS 640800 (seis mil
Quatrocentos € oito reais) para as 267 (duzentas e sessenta e sete) unidades solicitadas para registro;
@ valor médio de RS 270.00 (duzentos e setenta reais) para cada unidade de éleo de transmissdo,
totalizando a quantia média de RS 5.400,00 (cinco mil e Quatrocentos reais) para as 20 (vinte)
umidades solicitadas para registro. o valor médio de RS 15,00 (quinze reais) para cada unidade de
Gleo hidraulico 1LT, totalizando & quantia meédia de RS 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais) para
as 270 (duzentas e setenta) unidades solicitadas para registro; o valor médio de RS 196,67 (cento ¢
Tovenia e seis € sessenta e sefe centavos) para cada unidade de 6leo hidraulico 68 20LT, totalizande
2 quantia média de RS 3.933.33 (rés mi] Rovecentos e trinta e trés reais ¢ trinta e tris centavos) para
as 20 (vinte) unidades solicitadas para registro; o valor médio de RS 23.00 (vinte e trés reais) part
cada unidade de dleo lubrificante transmissao 140 1 LT, totalizando a quantia média de RS 5.
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(einco setecentos e cinquenta reais) para as 250 (duzentas ¢ cinquenta) unidades solicitadas para
registro.

Constata-se, entiio, que esses valores estiio compativeis com os pregos de mercado
praticados, especialmente se levarmos em conta a3 cotagdes mercadoldgicas juntadas ao processo
licitatério, pois o valor médio apurado € razodvel e estd dentro de parametros aceitaves ¢, portanto,
ajustados com os pregos de mercado.

R CONCLUSAO

regularidade da Licitaglio na modalidade Pregio para registro de prego, autuada no processo
administrativo n.* 1040/2017, para futura aquisio fracionada de combustiveis ¢ dleos lubrificantes
para atender ds necessidades de abastecimento da frota de veiculos da Administragiio Publica do
Municipio de Coronel Jofio Pessoa/RN ¢ dos Fundos Municipais de Saiide e Assisténcia Social,
conforme termo de referéncia acostado nas folhas 07 a 12, em medida lidima, serena e ponderada da
Sestdo publica eficiente e responsavel,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 06 de dezembro de 2017

4l f
)E QUEIROZ VIDAL
Advogada | OAB/RN n.* 12.324
Assessoria juridica - Matricula: 130517-4
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