ESTADO DO RIQO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N. ° 002/2018 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.® 05/2018 (Pregio Presencial n.° 001/2018).

NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio na modalidade pregio,

ORGAOS SOLICITANTES: Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, Obras, Viagdo e

Transporte | Secretaria Municipal de Administragéio, Finangas, Plangjamento e Orgamento.

CONSULENTE: Pregoeiro | Comissdo Permanente de Licitaglo (CPL).

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Locagio de veiculo automotor, tipo passeio, conforme disposigdes constantes no lenmo
" de referéncia.

EMENTA: Direito Administrative | Licitagio |
Modalidade Pregio Presencial | Locagio de veiculo
automotor, tipo passelo, conforme disposigdes
constantes no termo de referéncia | Plano da legalidade |
Anilise juridica prévia da minuta do edital ¢ scus anexos
| Verificagio dos requisitos legais previstos na Lei n.®
8.666/93 | Fundamentagdio com base na Lei n.” 10.520/02
| Fase mterna.

N RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pelo pregoeiro da CPL para apreciagdo do processo
administrativo n.” 005/2018, em relagio a analise juridico-formal da fase interna do procedimento de
Pregio Presencial n.® 001/2018, requerida originalmente pelo Gabinete do Prefeito, com vistas a
locagdio de veiculo automotor, tipo passeio, no intuito de atender as demandas burocriticas que
necessitam da presenga do prefeito, tendo em vista que o mesmo tem que se deslocar rotinerramente
para outras regides ou municipios e inexiste veiculo proprio na frota do municipio que possa ser
utilizado para tal finalidade, bem como possibilitar o deslocamento de servidores municipais pgri
realizagiio de atividades externas, em consondncia com o termo de referéncia acostado nas folhas
a9,

|
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O referido Processe Administrativo encontra-se devidamente instruido com
Memorando de Solicitagiio n® 109 e 110/2017, emitidos no dia 13/10/2017 (F1. 02 e 03); Termo de
Referéncia (Fls. 04 a 09), Despacho de aprovagio do ordenador de despesa encaminhando a
solicitagdio para realizaglio da coleta de prego ¢ estimativa de orgamento, datado de 24/10/2017 (F1.
10); Orgamento estimativo realizado através de pesquisa mercadologica (Fls. 11 a 16); Mapa
comparativo de pregos (FL. 17); Despacho do Secretirio de Administragio, Finangas, Plangjamento e
Orgamento, encaminhando a coleta ¢ a estimativa de precos para andlise do ordenador de despesas,
datado de 18/12/2017 (Fl. 18); Despacho, datado de 20/12/2017, do ordenador de despesas solicitando
a manifestagio necessaria a respeito da dotaglio orgamentaria para cobertura das despesas (F1. 19)
Despacho indicando a dotagfio orgamentéria, datado de 08/01/2018 (FL 22); Declaracdo de adequacio
orgamentaria ¢ financeira datada de 08/01/2018 (FL 23), Autorizagdio de abertura do procedimento
administrativo de licitagio na modalidade pregdo, protocolo ¢ autuaglio processual (Fls. 20a 21 ¢ 25
¢ 26), Portaria n® 002/2018 publicada no dia 09/012018 (F1. 27), Minuta do Edital de Pregiio
Presencial e scus anexos (Fls, 28 a 60); justificativa para escolha da modalidade pregdo presencial
(Fls. 24,

Desse modo, apds conclusio da minuta do instrumento convocatonio, os autos
foram remetidos a esta Assessona Juridica, com vistas & emissdo de parecer, ém cONSONAncia com o
despacho exarado na folha 61 ¢ atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
VI, da Lei n." 8.666/93' ¢ no Art. 4%, inciso VI, alinea “a", item 4, da Instrugiio Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 001/2017%,

' * Lei n." 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 38 O procedimento da licitaglo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente sutuado,
protocolado € numerado, contendo & mutorizacio respectiva, a indicaglio sucinta de seu objeto ¢ do recurso proprio paraa
despesa, ¢ 30 qual serio juntados oportunamente.

)

V1 - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa ou inexigibilidade,

* Instrugdo Normativa do Controle Interno do Muaicipio de Coronel Joio Pesson n." 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art, 4°
(.}

VI - autns do processo licitatério on, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de lici
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n® 8666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei N

10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo monos, 08 seguintes A0S essencias. p I
e -d*l--
1305174

) em caso de licitagio:
(.) :
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E o relatdrio.
Passo a opinar.

¥ FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens ¢ servigos pela
Administragdo se darfio por meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Art. 37, maiso XXI,
da Constituigdo Federal de 1988°

A Lei n® 10.520/02 instituiy, no dmbito da Umio, Estados, Distrito Federal e
Municipios a modalidade de licitagio denominada Pregfio, pars aquisi¢iio de bens e servigos comuns,
definidos como agueles cujos padrdes de desempenho e qualidade passam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nesse sentido, € cedigo que, diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleigiio da
modalidade de licitaglio cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a
contrataglo, o pregio, nos lermos do que dispde o capuf do artigo 1°, da Lei n® 10.520/02, destina-se
i aquisi¢do de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratagio, o
pressuposto legal para o cabimento do pregio, destarte, ¢ 4 caructerizagiio do objeto do certame como

in casu, venifica-se que o Interessado ao se propor a realizar licitagdio na modalidade
pregio para contratar a locagdo de veiculos automotores, tipo passeio, em consondncia com o termo
de referéncia acostado nas folhas 04 a 09, ajustou-se aos recursos OrGAMEntArios € as reais

necessidades da administragio publica em relagio a um periodo de 12 (doze) meses.

4 O parecer da assessoria juridica do érgiio ou entidade contratante, com a manifestacio acerca do exame e
aprovacio das minutas, nos termos do pardgrafo fmico do art. 38 da Lei Nacional n® 8.666, de 21 de junho de 1993
3 = Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, 1988.

Art 37 A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados. do Distrito Federal e
dos Municipios obedecers aos principios de legslidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também,
a0 seguinte

()

XX] - ressalvados os casos especificados ns legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ slienagdes serlio contratades
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com ¢lausulas g
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual som
permnitita as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensiveis 4 garantia do cumprimento das obrigabes

| II it ."_..:.. _ . 3
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Desse modo, ressalta-se que a fase preparatonia do pregio destinado ao registro de
pregos encontra disciplina legal no Art. 3* da Lei n.® 10.520/2002, segundo o qual a autoridade
competente, entre outras especificagdes, devera justificar a necessidade de contratagao e definir o
abjeto do certame, com a indicagdo do respectivo prego.

Com efeito, as exigéncias de habilitagio, os criterios de aceitagiio das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato sfio elementos integrantes do mstrumento
convocatorio, porquanto sua analise resta absorvida pelo exame e aprovagdo juridica deste.

Salienta-se também que, em relagio a Minuta do instrumento convocatorio do
pregiio, constatou-se a contemplagio da Lei n.° 8,666/93 no que diz respeito a especificagio do objeto
da licitagdo e dos anexos do edital; condigdes quanto ao local, data e hora do certame, bem como para
participagio e credenciamento; prazo de validade do registro de prego; penalidades por
descumprimento das condigdes ¢ entidades participantes do registro de prego; modelos de planilhas
de custo e minuta de contrato, assim como minuta da ata de registro de pregos.

Quanto a analise contratual, verifica-se que a minuta apresentada no processo
observou o disposto no Art. 55 da Lei n* 8.666/93, em relagdo as clausulas essenciais pertinentes a
todo contrato administrativo

Ja em relagiio aos pregos médios estabelecidos a partir dos orgamentos coletados ¢
estruturados no mapa de pregos alocado na fl. 12, elenca-se a seguinte estimativa média: o valor
unitario médio de RS 3.000,00 (trés mil reais) para cada més de locaglio de veiculo automotor 1.0,

4* Lei 0" 10,520, de 17 de julho de 2002

Art 3° A fase preparatbna do pregio observers o seguinte:
T - a autoridade competente justificark a necessidade de contratag@io e definira 0 objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdp, os critérios de eceitagio das propostas, as sangdes por inadimplemento ¢ as clausulas do contrato, inclusive
com fixagio dos prazos para fornecimento;

1l - & definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificaches que, por excessives, irelevantes
ou desnecessarias. limitem a competigho;

111 - dos autos do procedimento constario a justificativa das definiges referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elemenios técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orpamento, claborado pelo orglio ou entidade
promotors da liciiag8o, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autondade competente designard, dentre 08 servidores do drglio ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuiglo inchi, dentre cutras, o recebimento das propostas e lances, s analise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitago e a adjudicagio do objeto do certame ao licitante vencedor.

& 1* A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efstivo ou emprego da
administracio, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do Orgdo ou entidade promotora do evento.
E 2° No dimbito do Mimstério da Defesa, as fungdes de pregoerro & de membro dn equipe de apoio pods
desempenhadas por militares
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o
perfazendo a média total de RS 36.000,00 (trinta e seis mil reais): o valor unitdrio meédio
3.033,33 (trés mil e trinta e trés reais) para cada més de locagdo de veiculo automotor 1.0, perfazendo
a média total de R$ 36.400,00 (trinta e seis mil ¢ quatrocentos reais): e o valor unitirio médio de RS
5.900,00 (cinco mil ¢ novecentos reais) para cada més de locagdo de veiculo automotor tipo SUV,
perfazendo a média total de RS 70.800.00 (setenta mil e oitocentos reais);

Constata-se, entio, que esses valores estio compativeis com os precos de mercado
praticados, especialmente se levarmos em conta as cotacdes mercadologicas juntadas ao processo
hicitatonio, pois o valor médio apurado € razodvel e estd dentro de pardmetros aceitaveis e, portanto,
ajustados com os pregos de mercado. Entretanto, muito embora ndo seja competéncia desta assessoria
| opinar acerca da necessidade de contratagdo do objeto licitatria, recomenda-se, de forma preventiva,
que o orgio solicitante (Gabinete do Prefeito) averigue o custo-beneficio da locagdo de veiculo
automotor ao inves da aquisigio por meio de compra € venda.

N CONCLUSAQ

Assim, fendo em vista as circunstincias faticas e Juridicas expostas. opino pela
regularidade da Licitagio na modalidade pregio para registro de prego, autuada no processo
administrativo n.® 005/2018, para a locagdo de veiculo automotor, tipe passeio e SUV. buscando
atender as demandas burocraticas que necessitam da presenga do prefeito, tendo em vista que o
mesmo tem que se deslocar rotineiramente para outras regides ou municipios e inexiste veiculo
proprio na frota do municipio que possa ser utilizado para tal finalidade, bem como possibilitar o
deslocamento de servidores municipais para a realizacdo de atividades €xternas, recomendando-se,
de modo preventivo, o encaminhamento do presenie processo administrativo para que o orgdo
solicitante realize averiguagio do o custo-beneficio da locagiio de veiculo automotor solicitante em
relagdio a uma possivel aquisicio por meio de compra e venda, em medida lidima, serena e ponderada
da gestio pablica eficiente & responsavel.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Coronel Jodo Pessoa/RN, 18 de janés 2018,

Advogada | O n' 12,324
Assessoria juridica { Matriculn: 130517-4
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