ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
FREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICTPAL
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PARECER JURIDICO N. * 014/2018 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n. ° 0014872018 (Tomada de Prego n.® 001/2018)

NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio na modalidade tomada de prego.

ORGAOS SOLICTTANTES: Secretaria Municipal de Servigos, Obras, Viagdio ¢ Transporte.

CONSULENTE: Comissio Permanente de Licitagio (CPL).

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodio Pessoa/RN.

OBJETO: Contratagio de emm do ramo da construgio civil para finalidade especifica de

execugio dos servigos de revestimento primario com pigarramento, em diversas localidades na zona
™ rural de Coronel Jodo Pessoa/RN.

EMENTA: Direito Administrativo | Licitagdo |
Modalidade tomada de prego | Contratacdo de empresa
do ramo da construgdio civil para finalidade especifica de
execugdo dos servigos de revestimento primdrio com
pigarramento, em diversas localidades na zona rural de
Coronel Jodio Pessoa/RN | Plano da legalidade | Fase
interna | Analise juridica prévia da minuta do edital e
seus anexos | Verificacdio dos requisitos legais previstos
na Lei n° 8.666/93,

N RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pela CPL para apreciagio do processo administrativo
n.* 00148/2018, em relagdo a anglise juridico-formal da fase interna do procedimento licitatério de
tomada de pregos n.° 001/2018, requerida onginalmente pela Secretaria Municipal de Servigos.
Obras, Viagdo e Transporte, para contratacio de empresa do ramo da construgdio civil para finalidade
especifica de execugdio dos servicos de revestimento primirio com pigarramento, em diversas
localidades na zona rural de Coronel Jodo Pessoa/RN. conforme projeto basico, no intuito de atender
a necessidade publica dos municipes em relagio a seguranga de locomogio nas estradas. cohfdrine
solicitagdo de despesa acostada na f1. 02,
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F e o

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente insiruido com
Memorando de solicitagio de despesa, emitido no dia 09/01/2018 pela Secretana Municipal de
Servigos, Obras, Viagiio e Transporte (F1. 02); Projeto basico desenvolvido por profissional técnico
especializado (Fls, 03 a 28); Despacho de aprovagdo do projeto basico (Fis. 29); Declaragio de Saldo
Orgamentirio ¢ Financeiro emitida pelo Secretirio Municipal de Administragio, Financas,
Plancjamento ¢ Orgamento, datada de 19/01/2018 (F1. 30); Autoriza¢do de abertura do procedimento
admimistrativo de licitagiio na modalidade tomada de prego, protocolo ¢ sutuagdo processual, datada
de 22/01/2018 (Fls. 21); Comprovante de protocolo processual, datado de 25/01/2018 (Fls, 32 e 33},
Declaraglio de adequagdo orgamentiria e financeira datada de 25/01/2018 (FL 34); Autorizag30, nos
termos do Art 38 da Lei n° 8.666/93, datada de 26/01/2018 (FL. 35), Autuagiio processual, emitida
em 26/01/2018 (Fls. 36). Portaria n.® 001/2018, publicada no diario oficial dos municipios no dia
06/01/2018 (FL. 37); Minuta do Edital de Licilacdo e anexos (Fls, 38 a 54).

Desse modo, apos conclusdo da minuta do instrumento convocatorio, os autos
foram remetidos a esta Assessonia Juridica, com vistas 8 emissdo de parecer, em consonincia com ©
despacho exarado na folha 55 e atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, meiso
V1. da Lei n.® 8.666/93" & no Art. 4%, inciso VL. alinea “a”, item 4, da Instrugdo Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.” 001/201 y ol

E o relatério.

% Lei n." 8.666, de 21 de junho de 1993

Art 38 O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo sdministrativo, devidamente mtuado,
protocolado e numerado, contendo a miorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de sou objeto ¢ do recurso proprio para a
despesa, e a0 qual serfo juntados oportunamente:

{.s)

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidoy sobre a licitacho, dispensa ou inexigibilidade,

X Insirucio Normativa de Controle Interno do Municipio de Coronel Jofio Pessoa n.” 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art 4

{.:)

VT - mutos do processo licitaturio o, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitaciio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lai Nacional n* 8 666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n®
10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, 04 seguintes atos essenciais

a) em caso de licitagdo:;

{..)

4. O parecer da assessoria juridica do dorglo ou entidade contratante, com a manifestagio acerca do exame e
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Passo a opinar,

N FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens ¢ servigos pela
Administragdo se daro por meio de procedimento licitatério, de acorde com o Art. 37, inciso XXI,
da Constituigio Federal de 1988° Por essa razio, a doutrina conceitua licitagdo como um
procedimento administrativo, de observiancia obrigatéria pelas entidades governamentais, em que,
observada a igualdade enfre os participantes, deve ser selecionada a methor proposta dentre as
apresentadas pelos interessados e com elas travar determinadas relagdes de conteido patrimonial,
uma vez preenchidos os requisitos minimos necessérios ao bom cumprimento das obrigagdes a que
eles se propdem.

Nesse sentido, € cedigo que as licitacdes sdo classificadas em diferentes
modalidades. conforme as peculiaridades do respectivo procedimento. ou do objeto do futuro contrato
administrativo a ser celebrado. O objeto licitatério em analise respalda-se na modalidade tomada de
prego. prevista no Art. 22, inciso [l e § 2°, da Lei n.® 8.666/93, in verbis:

Ari 22 Sio modalidades de licitagio,
T - concorrénca;

Il - tomada de precos,

11 - convite;

IV = concurso;

V - leilio.

3*Cnmtihri¢iudaﬂepﬁhﬁnFedtﬂﬁudnﬂ‘mﬂ.lm

Art. 37 A administragio piblica direta e indirets de qualquer dos Poderes da Uniiio, dos Estados. do Distrito Federal &
dos Municipios obedecerd avs principios de legalidade, impessoalidade. moralidade. publicidade e-eficiéncia e, ambém,

a0 seguinte
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legisiago, as obras, servicos, compras e alienagdes serio contratado
mediante processo de licitagio pablica que assegure igualdade de condigdes & todos 05 concorrentes, com cliusulas g
cstabelecam obrigacies de pagamento, mantidas as condicdes efctivas da propasta, nos termos da lel, o qual somgnte:
permitita as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacifes
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§ I* Concoméncia ¢ a modalidade de licitagiio entre quaisquer int
fase inicial de habilitaglo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
gualificagin exigidos no edital para execugdio de seu objeto

§ 2 Tomnds de precos ¢ a modalidade de licitacio entre inferessados
devidamente cadastrados on que atenderem a todas as condicdes exigidas para
cadasiramento até o terceiro dia anterior 4 datn do recebimento das proposias,
observada a neeessiria qualificacio

| Grife nosso|

In casu, a fim de dehmitar o objeto do presente parecer, ¢ imprescindivel que se
faca a realizacdo de uma sucinta digressio em relagdo aos atos administrativos que compdem a fase
interna da licitagiio para execugfio dos servigos de revestimento primério com picarramento. em
diversas localidades na zona rural do Municipio de Coronel Jodio Pessoa/RN, na modalidade tomada
de prego, upificando-se o julgamento das propostas pelo criterio do menor prego.

Ante 0 exposto, cumpre destacar que 0 presente parecer visara ao e¢xame da

conformidade dos atos praticados com a lei e o edital, Por isso, ressalta-se que para licitar a execugdo
de servigo de revestimento primario com pigarramento deve a Administragio alentar para a disciplina
do artigo 7°, § 2°, da Lei 8.666/93, litteris:

Art. 7 As licitagdes para a execugiio de obras e pam » prestagio de servigos obedecerdo
a0 dispostn neste artigo e, em particulsr, A fseguinte sequéncia
1 - projeto bisico,

- ﬂaﬁmjem:ﬂcacunm;
IMl - execucio das ohras e servigos:
§ lo A execugiio de cada empa seri obrigatorinmente precedida da conclusio & sprovagio,
pela autoridade competentz, dos trabalhos relativos a5 etapas anteriores, 4 exceglo do
projeto executivo, o guel poderd ser desenvolvido concomitaniements com 4 exacugio das
obras 2 senacos, desde que tambem mitorizado pels Adoumstragio
% Zo As obras ¢ 82 servigos somente poderio ser licitados quando:
I -« houver projeto biasico aprovado pela awtoridade competente ¢ disponivel para
I - existir sreamento detalhado em planithas que expressem o compesicio de todes
on yeud cusios unitirios,
M - howver previsio de recursos orgamentirion qUE Assegurem o pagamento das:
mmmm#uhmm:mm“mﬂﬁn
fmanceiro em cursa, de acordo com o respectivo cronograma;
IV « o0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no P
Plurinnual de que trata o art. 165 da Constituigao Federal, quando for o case.
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Destarte, analisando-se tecnicamente o supramencionado dispositivo legal, pode-se
dividir a anilise da fase interna da tomada de prego n” 001/2018 em dois grupos, quais sejam:
defini¢do do objeto e composigio dos custos (em referéneia ao Art. 7°, § 2°, incisos 1 e 11, da Lein®
8.666/93), bem como averiguagio de existéncia de recursos orgamentarios (em referéncia ao Art. 7°,
§ 2° incisos 11l e IV, da Le1l n.® 8.666/93),

% DA DEFINICAO DO OBJETO E DA COMPOSICAO DOS CUSTOS

Compulsando os autos; verifica-se nas fls. 03 a 28 que o projeto basico fot composto
por argamento resumo, plamilha de guantitativos € pregos basicos, cronograma fisico financeiro,
memonal descnitivo dos servigos, memoria de calculo dos quantitatives, composigio do BDI ¢ projeto
grafico (Plantas/croquis), ¢ desenvolvido por profissional técnico especializado (Engenheiro Civil -
Tiago de Assis Lopes Quetroz — CREA: 211032624-7), convertendo-se, portanto, no embasamento
técnico para execugdo dos servigos de revestimento primario com pigarramento no municipio de
Coronel Jodo Pessoa/RN,

Deve-se salientar, portanto, que da analise da aprovag@o do ordenador de despesas,
extraida dos autos processuais, o presente processo licitatério atendeu completamente as disposices
legms do Art. 7°, § 1°¢ § 2°, incisos L e 11, da Lei n.® 8.666/93, pois apresenta planilha de quantitativos
. e pregos basicos que expressa a formacdo de todos os custos do revestimento primério com
pigarramento atraves de terraplanagem e preliminarmente pela disponibilizagio de placas de obra

X DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consia dos autos administrativos, nas fls. 30 e 34, declaragdo do ordenador de
despesa, atestando que a contragio resultante da presente licitacdo possui adequagio orcamentaria e
financeira com a lei orgamentana anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes
orcamentanas, nos lermos do artigo 16, inciso II, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal. Ou seja, infere-se que ha previsdo de recursos or¢amentirios que asseg

de Coronel Jodo Pessoa/RN.
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a execucldo do pretendido servigo ndio excederd o exercicio financeiro em curso. Apesar de tal
circunstincia, ¢ certo que ha contemplagdio do objeto desta licitagdo no Plano Plurianual, Portanto.
verifica-se a observincia dos preceitos legais referentes o planejamento financeiro do SErvigo.

¥ DA MINUTA DO EDITAL E DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Estabelece o Artigo 38, pardgrafo unico®, da Lei 8.666/93, que as minutas de editais
de hicitagio devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da Administraciio

Dessa forma, ressalta-se que, em relagdo a Minuta do instrumento convoeatério,
constatou-se a contemplagdo da Lei n.” 8.666/93, nos termos do Art. 40, principalmente no que diz
respeito ao objeto da licitagio, em deserigo sucinta e clara (Item 1), prazo e condigdies para assinatura
do contrato ou retirada dos instrumentos, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da
hicitagio (Item 10); sangbes para o caso de inadimplemento (Item 16), local onde poderd ser
examinado e adquirido o projeto basico (Item 4); condigdes para participagdo na licitaglio e forma de
apresentacio das propostas (ltens 5, 6 e 9), cnifério para julgamento. com dispesigdes claras e
parametros objetivos (Ttem 18), locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicacio a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos i licitagdo e as
condigdes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto (Item 4);
instrugdes ¢ normas para 0s recursos previstos na Lei 8.666/1993 (Ttem 19); condigdes de recebimento
* do objeto da licitag@o (Ttem 11); o critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo
de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemenio
de cada parcela (Item 14); as condigdes de pagamento, prevendo prazo de pagamento nio superior a
trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela (Item 15). o

4 * Lei n." 8.666, de 21 de junhe de 1993,

Art. 38 O procedimento da ficitagio sera iniciado com a abertura de processo admimistmtivo, devidamente sutuado,
protocolado e numerado, contendo 3 autorizigio respectiva, & indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para 8 despesa, ¢ a0 qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite ¢ respectivos anexos, quando for o caso:
Parigrafo unico. As minutas de editnis de licitagio, bem como as dos coniraios, acordos. convenios ou 7
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria Jjuridica da Administracio,
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criténio de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos. desde a data final
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento (Item 14). ¢ as compeTSacOes
financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, per eventuais antecipagdes de
pagamentos (Item 16); outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagio (Itens 2, 3. 7, 8, 12.
13, 17 e 20).

Ademais, a minuta do edital em andlise apresenta no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, a modalidade, e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por Lei n.® 8.666/93,
0 local, dia e hora para recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura
dos envelopes. Entretanto, nos termos do capur do Art. 40 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Admunistrativo, ausentes estio 0 nome da repartigiio interessada no processo licitatorio (Secretdria
Municipal de Srervigos, Urbanos, Obras, Viagio e Transporte), bem como o regime de execugdo do
servigo a ser contratado, que devera ser definido conforme o rol apresentado pelo Art. 10 da Lein®
8.666/93, in verhis:

Art. 10 As obras e servigos poderiio ser executados nas seguinies formas:
I - Execucao direta;

II - Execugio indireta, nos seguinies regimes:

a).empreitada por prego wlobal,

b) empreitada por prego unitario,

c) (Vetado)

d) tarefs;

€) empreitada integral

Quanto a andlise coniratual, verifica-se que a minuta apresentada no processo
observou o disposto no Art. 35 da Lei n® 8.666/93, em relagio as clausulas essenciais pertinentes a
todo contrato administrativa, dispondo especificamente acerca do objeto e seus elementos
caracteristicos (Clausula Primeira); do prego ¢ das condigdes de pagamento, critérios, data-base ¢
periodicidade do reajustamento de pregos; dos critérios de atualizagio monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagiies ¢ a do efetivo pagamento (Clausulas 2°, 3*.4* 10°. 12%¢ 13%): os direitos
¢ as responsabilidades das partes (Clausula 11*); as penalidades cabiveis ¢ os valores das multas
(Clausula %), os casos de rescisio (Clausula 16"); vigéncia do contrato (Clausulas 5 e 15"); e demais
formalidades contratuais (Clausulas 6°, 7, 8%, [4°e 17%).

Contudo, o referido instrumento contratual deixou de consignar o reconheci
dos direitos da Administragio, em caso de rescisdo administrativa prevista no Art. 77 danféi
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manier, durante tods a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitacio e qualificagio exigidas na licitagdo,

N CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstincias faticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Licitagfio, autuada no processo administrativo n.® 00148/2018, concluindo ser
possivel a realizagdo de tomada de prego n.° 001/2018, com julgamento das propostas através do
tipo licitatério menor prego, em relagio a prestagio de servigo de revestimento primdrio com
picarramento, em diversas localidades na zona rural de Coronel Jodio Pessoa/RN, recomendando-se,
todavia, que a CPL revise a minuta do instrumento convocildrio e do contrato administrativo a ser
celebrado, de modo & atender completamente o capui do Art. 40 da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos Administrativo, incluindo no-predmbulo do edital 6 ‘nome da repartiiio interessada no
processo licitatorio ¢ o regime de execugdo do servigo a ser contratado, dentre os previstos no rol do
Art. 10da Lein.” 8.666/93, além de consignar na minuta do contrato administrativo o reconhecimento
dos direitos da Administragio, em caso de rescisio administrativa prevista no Art. 77 da Lei de
Contratos e Licitagdes, a legislacio aplicavel 4 execuedo do contrato, bem como a obrigagio do
contratado de manter, durante toda a exceuglo do Cofitrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ¢le assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualificagiio exigidas na licitagdo, em medida
lidima, serene e ponderada da gestdo publica responsavel e eficiente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa, 29 de janeiro de 2018.

A DE QUEIROZ VIDAL
Nn" 12324
Assessoria juridica - Matricula: 130517-4
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