ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N. " 034/2018 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n. © 002762018 (Pregio Presencial n. ° 004/2018).
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio na modalidade pregdo.

ORGAOS SOLICITANTES: Secretaria Municipal de Educagdo, Cultuta, Esporte, Lazer ¢ Turismo.
CONSULENTE: Pregoeiro | Comissio Permanente de Licitagio (CPL).

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Corone! Jodio Pessoa/RN

OBJETO: Registro de Pregos para futura aquisigio de géneros alimenticios para a merenda escolar.

EMENTA: Direito Admmstrativo | Licitag@o |
Modalidade Pregio Presencial | Registro de Pregos pam
futura aquisi¢io de géneros alimenticios para a merenda
escolar | Plano da legalidade | Andlise juridica prévia da
minuta do edital e seus anexos | Verificagdo dos
requisitos legais previstos ma Lei n” 8.666/93 ¢ no
Decreto n.® 7.892/2013 | Fundamentaglo com hase na
Lei n.® 10.520/02.

¥ RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pelo pregoeiro da CPL para apreciagio do processo
administrativo n.® 00276/2018, em relagiio a analise juridico-formal da fase interna do procedimento
de Pregio Presencial n.® 00472018, requerida originalmente pela Secretaria Municipal de Educacgo,
Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, com vistas & realizaciio de registro de pregos para futura aquisi¢io
de géneros alimenticios para a merenda escolar, para atender &s necessidades de fornecimento de
alimentos variados que contribuam para o crescimenio € desenvolvimento saudével dos alunos
matriculados nas Unidades de Ensino do Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN, no intuito de dar
continuidade a prestagio do servigo publico de educacio, conforme termo de referéncia acostado nas
folhas 08 a 14,

O referido Processo Administrativo enconira-se devidamente instruido com
Memorando de Solicitagio n.® 10/2018, emitido no dia (09/02/2018 pela Secretaria Mumicipal &
Educagio, Cultura, Esporte, Lazer ¢ Tusismo (FI. 02 a 07); Termo de referéncia devidam e
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Lo
certificado pelo secretirio solicitante (Fls. 08 a 14}, Despacho de aprovacdo do ordenador de despesa
encaminhando a solicitagdo para realizagio da coleta de prego datado de 09/02/2018 (F1, 15},
Orcamento estimativo realizado atraves de pesquisa mercadologica (Fls. 162 30); Mapa comparativo
de pregos (Fls. 31 a 33); Despacho do Secretario de Administragio, Finangas, Planejamenio €
Or¢amento, encaminhando a coleta e a estimativa de pregos para analise do ordenador de despesas,
datado de 26/02/2018 (FL 34), Despacho datado de 26/02/2018 do ordenador de despesas solicitando
a manifestagdo necessaria a respeito da dotagdo orgamentéria para cobertura das despesas (F1. 35);
Despacho indicando a dota¢o orgamentaria, datado de 27/02/2018 (F1. 36); Declaragdo de adequacio
orcamentana e financeira datada de 27/02/2018 (F1. 37). Autoriza¢io de abertura do procedimento
administrativo de licitaglio na modalidade pregdo, protocolo e autuagdo processual (Fls. 38),
Comprovante de protocolo (Fls. 39); Autuagio processual datada de 02/03/2018 (FL 40); Portanian.®
002/2018 publicada no dia 08/01/2018 (FL 41); Modelo de Recibo de retirada de edital (F1 42},
Minuta do Edital de Pregiio Presencial ¢ seus anexos (Fls. 43 a 83); e Justificativa para escolha da
modalidade pregio presencial e do sistema de registro de pregos (Fls. 84.¢ 83).

Desse modo, apos conclusdo da minuta do instrumento convocatono, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas a emissdo de parecer, em CONSONANCd com o
despacho exarado na folha 86 ¢ atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
V1. da Lei n.® 8.666/93' e no Art 4°,inciso V1, alinga “a”, iem 4. da Instruglio Normativa do Controle
[nterno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.” 0017201 T

!'% Lein 8,666, de 21 de junho de 1993

Art 38 O procedimento da licitagio sera iniciado com & abertura de processo adminisiralivo, devidamente gutuado,
protocolado e numerado, contendo a sistorizagio respectiva, a indicaclo sucinta de seu abjeto e do recurso proprio para &
despesa, ¢ a0 qual serio juniados oporfunamente.

()

Vi - pareceres téenicos ou juridicos emitidos sobre i licitacho, dispensa ou inesigibilidade,

* Instrucio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Joilo Pessea n." 001, de 03 de Janeiro de 2017

A 4°

()

VI - autos do processo licitatorio ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitacio,
elshorados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n ® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou.da Lei Nacional n°
10,520, de 17 de jutho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos. os seguintes KOS ESNENCIals

u) em caso de licitagio: !,.f'
Lens)

4. 0 parecer da assessaria juridica do drgio ou entidade contratante, com a manifestacio acerca o ‘7{ €
aprovacio das minutas, nos termos do parigrafo dnico do art. 38 da Lei Nacional " 8.666, de 21 de junr qre_. /!//

L I ) Fi
Oueiroz Vidal
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[ o relatonio.
Passo a opinar.

¥ FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessdrio ressaltar que as aquisiges de bens e servigos pela
Administragiio se darfio por meio de procedimento licitatario, de acordo com o Ar. 37. inciso XXI,
da Constituigio Federal de 1988".
= A Lei n® 10.520/02 nstituiu, 1o ambito da Unifo, Estados, Distrito Federal e
Municipios a modalidade de licitagdo denominada Pregiio, para aquisicio de bens e SETVICOS COMunS,
definidos como aqueles cujos padrdes de desempenho ¢ qualidade passam ser objenivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.
Nesse sentido, & cedigo que, diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleigdio da
modalidade de licitacio cabivel, a rigor, opera-s¢ por meio da analise do valor estimado para a
contratagdio, o pregdo, nos termos do que dispde o caput do artigo 17, da Lei n° 10.520/02, destina-se
4 aquisi¢io de bens ¢ servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratagio, 0
pressuposto legal para 0 cabimento do prego, destarte, ¢ a caracterizagio do objeto do certame como
“comum .
0O Sistema de Registro de Pregos, por sua VeZ, representa © conjunto de
7 procedimentos para registro formal de pregos relatives @ prestagio de servigos e aquisigio de bens,
para contratagdes futuras. Em outras palavras, o registro de pregos € 0 sistema de compras pelo qual
os interessados em fornecer materiais, equipamentos Ou servigos ao poder publico concordam em
manter os valores registrados no orgiio competente, cormigidos ou nio, por um determinado periodo
¢ fornecer as quantidades solicitadas pela Administragio no prazo previamente estabelecido. No

3 » Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, 1988,

Art. 37 A sdminisiragio publica direta ¢ indireta de gualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢

dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e-eficiéncia e, também,

ao seguinte:

()

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, COMIpIAs © alienagbes seriio contratados
mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade de condigles 2 todos 0s concorrentes, com cliusulas que /
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos 1Ermos da lei, o qual somentg
permitira as exigéncias de qualificagio técnica ¢ econdmica indi veis & garantia do cumprimento das obrigagdes § //?
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E
entanto, & importante ressaltar que & Administragdo Pabiica nio ¢ obrigada a contratar quaisquer dos
itens regisirados.

Na esfera federal, o assunto ¢ tratado pelo Decreto n” 7.892/2013, que revogou os
Decretos n° 3.931/2001 e Decreto n® 4.342/2002. Contudo, ha que se ressaltar que o § 3°, do art. 15,
da Lei n° 8.666/1993 ¢ autoaplicavel, assim, os estados € municipios podem realizar licitagdo por
meio de registro de pregos mesmo sem as respectivas regulamentagdes por decretos. No entanto,
deverdo disciplinar no cdital da licitagio todos os requisitos necessdrios para realizacio do certame
por SRP.

O Superior Tribunal de Justiga, por intermédio de sua Segunda Turma, Sdo Paulo,
\ proferiu decisdio no MS n° 15,647, transcrite abaixo, no sentido da auto aplicabilidade do referido art.
15 e das limitagdes possiveis em face do § 3°, art. 15 da Lein® 8.666/1993.

Diecisio no MS o° 15,647 Administrativo - Licitaglo - Sistema de Registro de Prego
Artigo 15, Lei 8 666/1993 - Limitagdes

I O regime de licitages por registro de pregos fol smpliado pelos Decretos
Regulamentadores ns 3.931/2001 ¢ 4.342/2002, sendo extensivo ndo s6 a compras,
mas & servigos e obras.

2. Embora autoaplicivel, o art. 15 dn Lei 8.666/93 pode sofrer limitagdes por
regulamento estacal ou municipal, como previsto no § 3°

3. Sociedade de economia mista que, na auséncia de norma propria, submete-se aos
limites municipais, s& nio contrariarem eles a Lei de Licitagdes.

4. Legatidade do Decreto n® 17 914/93, do Municipio de Sio Paulo, que afastou o
incidéncia do regising de prego para a execugio de obras,

5. Recurso ordinario improvido.

Por tais razdes, faz-se necessario salientar que o Art. 3° do Decreto n® 7.89222013
estabelece as hipoteses em que a Administrag3o Publica pode utilizar o SRP, vejamos:

Art 3° O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

1 - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contrataghes frequentes,

Tl - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas
pnmhduﬂmmmﬂndcmi;nnrmuudmpuruuﬂrdcmdﬂam
em regime de tarefa;
m-mundnﬁrcmimaupﬁﬁmdebmuwnmmhdemmm f’
atendimento a mais de um Grado ou entidade, ou a programas de governo, ou
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IV - quando, pela natureza do objeto, niio for possivel definir previzmenie ©
qlmnlitutiwnsﬂrdmnmﬂmlﬂpehhdnﬂni&mmio
[Grifo nosso|

No caso em andlise, a escolha do Sistema de Registro de Prego fez-se em virtude
da conveniéncia de contratagdo para futura aquisigao de generos alimenticios para a merenda escolar,
buscando, com isso, atender as necessidades de fornecimento de alimentos variados que coninbuam
para 0 crescimento € desenvolvimento saudavel dos alunos matriculados nas Unidades de Ensino do
Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN, no intuito de dar continuidade a presta¢io do servigo piblico

_ de educagdo.
| in casu, verifica-se que o Interessado ao se propora realizar licitagdo na modalidade
pregio através de registro de pregos para futura aquisigio de géneros alimenticios para a merenda
escolar, ajustou-se 405 TECUrsOs oramentarios € as reais necessidades da administragao publica, na
seguinte especificacéo inicial: achocolatado em po (1.950 pacotes), agiicar (700 pacotes), arroz (3.500
pacotes), aveia em flocos (450 caixas), bebida lactea (4 420 pacotes), bigcoito tpo cream cracker
(1.650 pacotes), biscoito ipo Maria ( 1.650pacotes), came moida (1.420 Kg), Colorau (3.120 pacotes),
cuscuz (1.280 pacotes). fendo (1,000 pacotes), frango (4.520 Kg), goma (330 pacotes), leite em po
(9.480 pacotes), macarrio (3420 pacotes), milho para mungunza ( 1.480 pacotes), oleo vegetal (350
unidades), sal (240 pacotes), pdo para cachorro quente (22.110) unidades), proteina texturizada de
soja (1.510 pacotes).

Desse modo, ressalta-se que a fase preparatona do pregdo destinado ao registro de
pregos encontra disciplina legal no art 3 da Lei 10.520/2002, segundo o qual a sutondade

+ % Lei n” 10,520, de 17 de julho de 2002

Art. 3° A fase preparatona do pregio chservars o seguinic:
I-nmﬁdﬁempemhﬂiﬁwinmﬁmmﬁueduﬁﬂ:iuﬂbﬁﬂdumHWm
habilitagio, os eritérios de aceitagdo das proposias, as sangdes por inadimplemento ¢ as clausulas do contrato, mclusive
com fixacio dos prazos para fornecimento;

11 - & definiciio do objeto devera ser precisa, suficiente € clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, imelevantes
ou desnecessarias; limitem a competigao,

111 - dos sutos do procedimento constario a justificativa das definicoes referidas no inciso 1 deste antigo € 08 indispensaveis
elementos tecnicos sobre os quais estiverem apoidos, bem como o orgaments, elaborado pelo Grgao ou entidade
prometora da licitagio, dos bens ou servigos a serem ficitados, e

IV - s atoridade competente designari, dentfe 0% servidores do Orgao ou entidade promotora da licitagio, o pregoeiro €
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre ouiras, © recebimento das propostas ¢ lances, a amdlise de sua
aceitabilidade & sua classificacio, bem como & habilitaglo e & adjudicagio do objeto do certame a0 ficitante vencedor.

§ I‘Aaquipe&enpﬂiud:vuﬁmimcgmdnm sua mimﬁpﬂrmﬂmmm#u@:dﬁiw oU emprego
administragiio, preferencialmente pertencentes a0 quadro permanente do orgio ou entidade promatora do evento. [ //r-
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competente, entre outras especificagdes, devera justificar a necessidade de contrataglio ¢ definir 0
objeto do certame, com & indicacio do respeciivo prego.

Com efeito, as exigéncias de habilitagdo, 0s critérios de aceitagdo das propostas, as
san¢des por madimplemento ¢ as clausulas do contrato sdo elementos integrantes do instrumento
convocatorio, porquanto sua analise resia absorvida pelo exame ¢ aprovagdo juridica deste.

Destarte, a par desses elementos editalictos, a fase preparatoria do pregao destinado
a registro de pregos pode ser sinteticamente compartimentada nos seguintes grupos: ( 1) justificativa
para o registro de pregos, (2) definigiio do objeto e (3) aferigdo do prego de mercado.

Inicialmente, cumpre distinguir justificativa para registro de pregos de justificativa
" para aquisi¢do de bens, pois, enquanto esta decorre de uma necessidade imediata da Administragiio,
aquela reflete uma necessidade mediata. A fim de aclarar tal distingio € oportune trazer é baila o
elucidativo paralelo estabelecido pelo ilustre professor Margal Justen Filho entre o sistema de registro
de pregos € os meios comuns de contratagio, in verbis:

No sistema de registro de pregos, 4 principa! diferenga reside no ohjeto da licitagio
Usualmente, & licitagao destina-se a selecionar um formecedor ¢ uma Proposia pari
uma contratagdo especifica, a ser cfetivada posteriormente pela Adminisiragao. No
registro de pregos, & licitagao destina-se & selecionar fornecedor ¢ proposia para
contratagdes ndo especificas, seriadas, que poderdo ser realizadas durante um cerlo
periodo, por repetidas vezes A proposia selecionada fica @ disposigio da
Administracio que, se @ quando desejar adquirir, valer-se-4 dos preqos registrados,
rantas vezes quanias o desejar (dentro dos limites estabelecidos no ato convocatdrnio)
[Grifo nosso]

Verifica-se, assim, que a motivagdo do ato propulsor do processo de registro de
precos niio guarda identidade, a0 menos absoluta, com a motivagio da contratagho. No caso em
anglise. encontra-se justificativa administrativa consignada no termo de referéncia de fls. 08 a 14,

Por isso, salienta-se também que, em relagio a Minuta do instrumento convocatorio
do pregio para registro de preco, constatou-sc a contemplagdo da Lei n.° 8.666/93 e, nos termios do
Ast 9° do Decreto n® 7.892/2013, da especificagio do objeto da licitaglo ¢ dos anexos do edital;
condigdes quanto ao local, data ¢ hora do certame, bem como para participaglo ¢ credenciamento,

-§2"Nnimhitodnrhﬁniﬂﬁiudaubfmuﬁmqﬁﬂdupmgnc&ucdcuwmhmdnﬂquipcdcmmm
desempenhadas por rulitares

L
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E
prazo de validade do registro de prego; penalidades por descumprimento das condigdes e entidades
participantes do registro de prego, modelos de planilhas de custo ¢ minuta de conlrato, assim como

minuta da ata de registro de pregos

Quanto a andlise contratual, verifica-se que a minuta apresentada no processo
observou o disposto no Art. 55 da Lei n® 8.,666/93, em relagdo as clusulas essenciais pertinentes a
todo contrato administrativo, dispondo especificamente acerca do objeto e seus elementos
caracteristicos (Clausula Primeira); do prego e das condigdes de pagamento, critérios, data-basc e
periodicidade do reajustamento de pregos, dos critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (Clausulas segunda e terceira), os direitos ¢
" as responsabilidades das partes (Clausula sexta ¢ sétima); as penalidades cabiveis ¢ os valores das
multas (Cliusula oitava). os casos de rescisdo (Clausula nona); o reconhecimento dos direitos da
Administracio, em caso de rescisio administrativa prevista no Art. 77 da Lei de Contratos e
Licitagdes (9.2); a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato (Clausula décima), a obrigag¢io do
contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio € qualificagio exigidas na licitagdo (7.1.5),
vigéncia do contrato (Clausula terceira da ata de registro de pregos), ¢ demais formalidades
contratuais (Clausulas Décima Primeira, Décima Segunda e Décima terceira).

Ja em relagdo aos pregos medios estabelecidos a partir dos orgamentos coletados €
estruturados no mapa de pregos alocado nas fls. 31 a 33, constala-se, que esses valores estiio
compativeis com os precos de mercado praticados, especialmente se levarmos em conta as colagdes
mercadol6gicas juntadas ao processo licitatorio, pois o valor médio apurado ¢ razodavel e estd deniro
de pardmetros aceitaveis e, portanto, ajustados com os preqos de mercado.

N CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstincias faticas ¢ juridicas expostas, opino pela
regularidade da Licitagdo na modalidade pregdo para regisiro de prego, autuada no processo
administrativo n.® 00276/2018. concluindo ser possivel a realizaglio de registro de prego para futura
aquisi¢iio de géneros alimenticios para a merenda escolar, em medida lidima, serene e ponderada da
gestdo publica eficiente e responsivel.
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E o parecer, satvo methor juizo.

Coronel Jodo Pessoa, |13 de margo de 2018,

{ J

Ll '

CAMILA VANESSA DE QUEIROZ VIDAL
Advogada | OAB/RN n." 12.324

Assessorin juridica - Matricula: 130517-4
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