ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N. " 05472018 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n. © 00502/2018 (Pregio Presencial n. * 005/2018).
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio na modsalidade pregio.

ORGAOS SOLICTTANTES: Secretaria Municipal de Educacio, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo.
CONSULENTE: Pregoeiro | Comissido Permanente de Licitagdo (CPL),

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jode Pessea/RN.

OBJETO: Aguisigio de material didatico e pedagogico, conforme convenio n. 7025182010 - Plano
de Ag¢lies Articuladas (PAR).

EMENTA: Direito Administrativo | Licitagio |
Modalidade Pregio Presencial | Aquisi¢io de material
diddtico ¢ pedagbgico, conforme convenio n
702518/2010 — Plano de Agdes Articuladas (PAR) |
Plano da legalidade | Analise juridica prévia da minuta
do edital € seus anexos | Venificagfo dos requisitos legais
previstos na Lei n.® 8.666/93 e no Decreton ® 7.892/2013
| Fundamentagio com base na Lei n.® 10.520/02,

¥ RELATORIO

Trata-se de consulta soliciiada pelo pregoeiro da CPL para apreciag¢do do processo
administrativo n.” 005022018, em relagiio a analise juridico-formal da fase interna do procedimento
de Pregiio Presencial n.” 005/2018, requenda ongmalmente pela Secretaria Municipal de Educagdo,
Cultura, Esporte, Lazer ¢ Turismo, com vistas 4 realizagdo de pregio para futura aquisigiio de material
diditico e pedagogico, conforme convenio n. 702518/2010— Plano de Agdes Articuladas (PAR), para
atender as necessidades dos alunos da rede municipal de educagdo, no intuito de fornecer matenial
didatico € pedugogico e, consequentemente, condigies, melhorias ¢ mcentivos para que o8 dlunos
frequentem a escola, evitando-se, assim, a evasio escolar, conforme termo de referéncia acostado nas
folhas 03 a 10.

O referido Processo Admunistrativo encontra-se devidamente instruido com
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Educagiio, Cultura, Esporte, Lazer ¢ Turismo (Fl. 02); Termo de referéncia devidamente certificado
pela secretina solicitante no dia 08/03/2018 (Fls: 03 a 10); Copia do Termo de Compromisso PAR
n® 201306351 (Fls. 11 a 15) com orgamento previsto, Despacho de aprovagio do ordenador de
despesa encaminhando a solicitagio para prosseguimento do processo datado de 28/03/2018 (FL 16),
Despacho do Secretario de Administragdo, Finangas, Planejamento ¢ Orgamento, encaminhando a
estimativa de pregos para analise do ordenador de despesas, datado de 18/03/2018 (FL 17); Despacho
datado de 30/03/2018 do ordenador de despesas solicitando a manifestagiio necesséria a respeito da
dotacio orgamentiria para cobertura das despesas (FL 18); Despacho indicando a dotagdo
orgamentéria, datado de 30/03/2018 (FL. 19}, Declaragiio de adequagdo orgamentaria ¢ financeira
datads de 02/04/2018 (FL. 20); Autorizagiio de abertura do procedimento administrativo de licitagio
na modalidade pregdo, protocolo e autuagdo processual. datada de 03/04/2018 (Fls, 22), Comprovante
de protocolo (Fls. 23); Autuagiio processual datada de 04/04/2018 (Fl. 24); Portaria n.° 00272018
publicada no dia 08/01/2018 (F1. 25), Maodelo de Recibo de retirada de edital (F1. 26); Minuta do
Fdital de Pregio Presencial e seus anexos (Fls. 27 a 61); e Justificativa para escolha da modahidade
pregdo presencial datada de 03/04/2018 (Fls. 21).

Desse modo, apos conclusdo da minuta do instrumento convocatono, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas & emissdo de parecer, em cOnsonancia com o
despacho exarado na folha 62 e atentando-se para as disposigOes legais alocadas no An. 38, inciso
VI, da Lein.® 8.666/93' e no Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrugiio Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.” 001/2017

! * Lein." 8.666, de 21 de junho de 1993

Art, 38 O procedimento da licitagio seri iniciado com a aberiura de processo adminisirativo, devidamente autuado,
pratocolado ¢ numerado, contendo a autorizaclio respectiva, & indicac@o sucinta de seu objeto ¢ do recurso proprio para a
despesa, ¢ ao qual serfio juntados oportunamente:

()

V1 - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacfio, dispensa ou inexigibilidade,

* Instrugiio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n." 001, de 03 de Janeire de 2017

A §°
()
Vi- m.uosdupmcmuhcmﬁmuu.qnandufnrumdumﬂmd:&mmmm&hm:ﬁu
elaborados na conformidade com os ditames da Lel Macional n® 8.666, de 21 de junbo de 1993, ou da Lei Naci
[0.520, de |7 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos. os seguintes atos essencials
a)-em case de licitagio

()
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Passo a opinar.

N FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessirio ressaltar que as aquisigdes de bens ¢ servigos pela
Administragio se darfio por meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,
da Constituicio Federal de 1988°,

A Let n® 10.520/02 instiuiu, no dmbito da Umdo, Estados, Distrito Federal e
Municipios a modalidade de licitagio denominada Pregiio, para aquisigiio de bens ¢ servigos comuns,
definidos como aqueles cujos padrdes de desempenho ¢ qualidade passam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nesse sentido, € cedigo que, diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleigio da
modalidade de licitagdio cabivel, a ngor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a
contrata¢iio, 0 pregio, nos termos do que dispde o capur do artige 1°, da Ler n® 10.520/02, destina-se
4 aquisicio de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratagio, o
pressuposto legal para o cabimento do pregdo, destarte, ¢ a caracterizagio do objeto do certame como
“gomum”

In casu, verifica-se que o Interessado ao se propor a realizar licitagio na modalidade

" pregio para futura realizagio de material didatico e pedagogico, conforme convenio n. 702518/2010
— Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), ajustou-se aos recursos orgamentarios e as reais necessidades

da administracio publica.

4. O parecer da assessoria juridica do drgio ou entidade contratante, com a manifestacio acerca do exame ¢
aprovacio das minntas, nos termos do parigrafo fmico do art. 38 da Lei Nacional n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
* * Constituicio da Republica Federntiva do Brasil, 1988,

Art. 37 A administragfio pibfica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrifo Federal ¢
dos Municipios obedecord aos prncipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
&0 seguinte:

(.)

XK1 - ressalvados os casos especificados na legislagiio, as obras. servigos, compras e alienagdes serio contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas gue
estabelecam obrigagies de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual soge
permitirh as exigéncins de qualificacio técmca e econdimica indispensiveis & garantia do cumprimento das obrigagbied
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Desse modo, ressalta-se que & fase preparatoria do pregio encontra disciplina legal
no art. 3*' da Lei 10.520/2002, segundo o qual a autoridade competente, entre outras especificagdes,
devera justificar a necessidade de contratagdo e definir o objeto do certame, com a indicagdo do
respectivo prego.

Com efeito, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagio das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato s3o elementos integrantes do instrumento
convocatorio, porquanto sua andlise resta absorvida pelo exame e aprovagao juridica deste.

Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase preparatona do preglo pode ser
sinteticamente compartimentada nos seguintes grupos: (1) justificativa, (2) definigio do objeto ¢ (3)
aferigio do prego de mercado.

Verifica-se, assim, que a motivagdo do ato propulsor do processo de licitagio ndo
guarda identidade, ao menos absoluta, com a motivagdo da contratagiio. No caso em andlise, enconira-
se justificativa administrativa consignada no termo de referéncia de fls. 03 a 10.

Per 1sso, salienta-se tambem que, em relagio a Minuta do instrumente convecatone
do pregiio. constatou-se a contemplagio da Lei n.° 8.666/93 ¢, nos termos do Art. 9° do Decreto n.®
7.892/2013, da especificagio do objeto da licitagdo ¢ dos anexos do edital; condigdes quanto ao local,
data e homa do certame, bem como para participagio e credenciamento; penalidades por
descumprimento das condi¢des ¢ entidades participantes; modelos de planilhas de custo e minuta de
contrato.

** Lei n." 10,520, de 17 de julho de 2002

Art. 3° A fase preparatoria do preglio observara o seguinte:

I - o autoridade competente justificara & necessidade de contratagho e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacBo, os critérios de aceitagio das propostas, as sangdes por madimplemento e as cliusulas do contrato, inclusive:
com fixagho das prazos para fomeécimento,

11 - a definigiio do objeto devera ser precisa, suficients e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limilem a competiciio,

11} - dos autos do procedimento constariio a justificativa das defimgdes referidas no inciso | deste artigo € os indispensaveis
elementos 1écnicos sobre o8 quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, slaborado pelo Grgio ou entidade
prometora da licitagiio, dos bens ou servigos 3 serem lcitados, e

IV - a autoridade competente designard denire os servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagio, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigio inclui, dentre outras. o recebimento das propostas e lances, a analise de sus
aceitabilidade ¢ sua classificagiio, bem como a habilitag@o e a adjudicaclio do objeto do certame ao licitante vencedor

§ 17 A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do Grgio ou entidade promotora do :
§ 2*No dmbito do Ministério ds Defesa ns fungdes de pregoeiro ¢ de membro da equipe de apoio poderio ser
desempenhadas por militares ’
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Quanto a analise confratual, verifica-se que a minuta apresentada no processo
observou o disposto no Art. 55 da Lei n” 8.666/93, em relag@io as cliusulas essenciais pertinentes a
todo contrato administrativo, dispondo especificamente acerca do objeto e seus elementos
caracteristicos (Clausula Primeira); do prego e das condigdes de pagamento, critérios, data-base e
peniodicidade do reajustamento de pregos; dos critérios de atualizagdo moenetaria entre a data do
adimplemento das obrigages e a do efetivo pagamento (Clausulas segunda ¢ terceira), os direitos e
as responsabilidades das partes (Clausula sexta e sétima); us penalidades cabiveis e os valores das
multas (Clausula oitava), os casos de rescisiio (Clausula nona); o reconhecimento dos direitos da
Administragdo, em caso de rescisdio administrativa prevista no Art 77 da Lei de Contratos e
Licitagdes (9.2); a legislagiio aplicavel a execugdo do contrato (Clausula décima), a obrigagiio do
contratado de manter, durante toda a execu¢lio do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualificacdio exigidas na licitagdo (7.1.5);
vigéncia do contrato (Clausula terceira do contrato); ¢ demais formalidades contratuais (Cliusulas
Décima Pnimeira, Décima Segunda e Décima terceira),

Ja em relagio aos pregos médios estabelecidos a partir dos orgamentos coletados no
convénio, constata-se, que esses valores estio compativeis com os pregos de mercado praticados, pois
o valor medio apurado ¢ razoave] e esti dentro de pardmetros aceitévets e, portanto, ajustados com
05 precos de mercado.,

N CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstincias faticas e juridicas expostas, opino pela
regulandade da Licitagdo na modalidade pregiio para futura aquisicio de material didatico e
pedagoégico, conforme convenio n. 702518/2010 - Plano de Agdes Articuladas (PAR), autuada no
processo administrativo n.° 00502/2018, concluindo ser possivel a realizagio de Registro de Pregos
para futura aquisiciio de material diditico e pedagégico, conforme convenio n. 702518/2010 - Plano
de Agdes Articuladas (PAR), em medida lidima. screne e ponderada da gestdio pablica eficiente e
responsavel.
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E 0 parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa, 23 de abril de 2018,
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