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PARECER JURIDICO N. " 062/2018 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n. ® 00761/2018 (Preglio Presencial n. * 008/2018).
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio na modalidade pregdo.

ORGAOS SOLICTTANTES: Secretaria Municipal de Educagilo, Cultura, Esporte, Lazer ¢ Tunsmo
| Secretaria Municipal de Saide ¢ Saneamento | Secretaria de A¢do Social, Trabalho e Habitagio |
Secretaria Municipal de Admimstragdo, Finangas, Planejamento e Orgamento

CONSULENTE: Pregoeiro | Comissiio Permanente de Licitagio (CPL).

INTERESSADO: Prefettura Municipal de Coronel Jodo Pessow/RN.

OBJETO: Registro de prego para futura aquisicio fracionada de gas liquefeito de petroleo (GLF),
para atender a necessidade de diversos 6rgaos da administracio.

EMENTA: Direito Admimstrativo | Licitagdo |
Modalidade Pregdo Presencial | Registro de prego para
futura aquisicdo fracionada de gas liquefeito de petroleo
(GLP), para atender & necessidade de diversos orgios da
administrag@o | Plano da legalidade | Andlise juridica
prévia da minuta do edital ¢ seus anexos | Verificagio
dos requisiios iegais previstos na Lei n.” 8,666/93 ¢ no
Decreto n.® 7.892/2013 | Fundamentagdo com base na
Lei n.® 10.520/02.

¥ RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pelo pregoeiro da CPL para apreciagio do processo
admimistrativo n.” 00761/2018, em relagiio a analise juridico-formal da tase interna do procedimento
de Pregiio Presencial n.® 008/2018, requenda originalmente pela Secretana Municipal de Educagio,
Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, com vistas & realizagio de Registro de prego para futura aguisi¢do
fracionada de gas liquefeito de petrdleo (GLP). para atender a necessidade de diversos org

conforme termo de referéncia acostado nas folhas 06 a 10
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O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com
Memorando de Solicitagio n.° 152018, 5/2018, 3272018, 33/2018, emitidos, respectivaments, nos
dias 27/04/2018 e 02/05/2018 pelas Secretaria Municipal de Educaglio, Cultura, Esporte, Lazer ¢
Turismo | Secretaria Municipal de Saiude ¢ Saneamento | Secretaria de Acfio Social, Trabalho ¢
Habhitag3o | Secretaria Municipal de Admumstracdo, Finangas, Plangjamente e Orgamento (FL 02},
Termo de referéncia devidamente certificado pelo secretdrio solicitante no dia 02/05/2018 (Fls. 03 a
10), Despacho de aprovagio do ordenador de despesa encaminhando & solicitagho par
prosseguimento do processo datado de 03/05/2018 (Fl. 11); Pesquisa mercadologica (cotagio de
pregos) (Fls. 12 a 17), Mapa de pregos (F1. 18): Despacho do Secretario de Administragio, Finangas,
" Planejamento ¢ Orgamento, encaminhando a estimativa de pregos para andlise do ordenador de
despesas, datado de 09/05/2018 (FL 19) Despacho datado de 09/05/2018 do ordenador de despesas
solicitando a manifestagio necessaria a respeito da dotagdo orgamentana para cobertura das despesas
(F1. 20); Despacho indicando a dotagdo orcamentiria, datado de 10/05/2018 (FL. 21); Declaragao de
adequagiio orgamentaria e financeira datada de 10/05/2018 (F1. 22); Autorizagio de abertura do
procedimento administrativo de licitagdo na modalidade pregdo, protocolo e autuagdo processual,
datada de 10/05/2018 (Fls. 23). Comprovante de protocolo (Fls. 24 ¢ 25), datado de 10/05/2018;
Autuagio processual datada de 11/052018 (FL 26); Portaria n.° 0022018 publicada no dia
08/01/2018 (Fl. 27), Modelo de Recibo de retirada de edital (FL 23); Minuta do Edital de Pregio
Presencial e seus anexos (Fis. 29 & 69), ¢ Justificativa para escolha da moduhidade pregio presenciai
datada de 14/05/2018 (Fls. 70e 71).

Desse modo, apés conclusdo da minuta do instrumento convocatono, 0s autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas @ emissfio de parecer, em consonancia com o
despacho exarado na folha 72 e atentando-se para as disposigoes legais alocadas no Art. 38, inciso
V1. da Lei n.° 8.666/93' ¢ no Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrucdo Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 00172017,

I Lei n." 8.666, de 21 de junho de 1993

Art 38, O procedimento da licitagio sera iniciado com a abertura de processo administrative, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva. a indicagho sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, € ao qual serfio juntados oportunamente:

{oied ¢
VI - pareceres técnicas ou juridicos cmitidos sobre a licitacio, dispensa ou inexigibllidade, y

! tnstrucio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Joio Pessoa n.” 1, de 03 de Janei
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E o relatorio.
Passo a opinar.

§ FUNDAMENTACAQ JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessdrio Tessaltar que as aquisicdes de bens e servigos pela
Administragio se dardio por meio de procedimento licitatono, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,
da Constituicio Federal de 1988",

A Lei n® 10.520/02 instituiv. no ambito da Unidio, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios a modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisi¢iio de bens ¢ servigos comuns,
definidos como ayuetes cujos padides de desempentio ¢ qualidade passam s objetivamente
definidos pelo edital. por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nesse sentido, ¢ cedigo que, diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleigio da
modalidade de licitagdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a
contrataco, 0 pregdo, nos termos do que dispde o caput do artigo 1°, da Lei n® 10.520/02, destina-se
4 aquisigio de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratagio, 0
pressuposto legal para o cabimento do pregao, destarte, ¢ a caracterizagio do objeto do certame como

Teomum

Ar 4°

()

VI . gutos do processo lickataric su, guande for o taso, do procediments de dispensa ou inexigibilidade de licktagde.
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n* 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n”
10.520, de 17 de julhio de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguinies 20s essenciais:

a) em caso de licitagio

{...)
4.0 parecer da assessoria juridica do orgilo ou entidade confratanie. com & manifestacio acerea do exame ¢
aprovacio das minutas, nos termos do parigrafo Gnico do art. 38 da Lei Nacional o® 8.666, de 21 de junho de 1993
3 » Constituigio da Republica Federativa do Brasil, 1988,

Art 37 A administraco publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedeceri nos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tamibém,

WO SCMUITTe

(...}

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras; servigos, compras © alienagbes serio contratades
mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condiciies & todos os concorrentes, com clausulas du
estabelegam obrigaches de pagamento, mantidas as condigies cfetivas da proposta, nos termos da led, o qual somgeni
permitir as exigéneins de qualificagdi técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das olyrfgngfes
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O Sistema de Registro de Pregos, por sua vez, representa o conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos A prestagdo de servigos e aquisigdo de bens,
para contratagdes futuras. Em outras palavras, o registro de pregos ¢ o sistema de compras pelo qual
os interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servigos ao poder piblico concordam em
manter os valores registrades no orglo competente, corrigidos ou nSo, por um determinade periedo
¢ forecer as quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo previamente estabelecido. No
entanto, ¢ importante ressaltar que a Administragiio Publica ndo & obrigada a contratar quaisquer dos
itens registrados.

Na esfera federal, o assunto ¢ tratado pelo Decreto n® 7.892/2013, que revogou os
Decretos n® 3.931/2001 e Decreto n® 4,.342/2002. Contudo, ha que se ressaltar que o § 3°, do art. 15.
da Lei n” 8.666/1993 ¢ autoaplicavel, assim, os estados ¢ municipios podem realizar licitagdo por
meio de registro de pregos MSSMo Sem &S Tespectivas regulamentagdes por decretos No entanto,
deverdo disciplinar no edital da licitagio todos os requisitos necessarios para realizagio do certame
por SRP.

O Superior Tribunal de Justi¢a, por intermédio de sua Segunda Turma, Sio Paulo,
proferiu decisio no MS n” 15 647, transcrito abaixe, no sentido da auto aplicabilidade do referido art.
I5 e das limitagGes possiveis em face do § 3°, art. 15 da Lei n°® 8.666/1993,

Decisdo oo M5 0" 15647 Adounisirativo - Licitagao - Sistenia de Registio de Prego

Artigo 15, Lei 8.666/1993 - Limitagdes

I. O regime de licitagbes por registro de pregos foi ampliado pelos’ Decretos
Regulamentadores ns 3.931/2001 e 4 342/2002, seado extensivo nio s6 8 compras,
fee 3 gervicns @ ohre

2 Embora sutoaplicavel, o art. 15 da Lei 8.666/23 pode soffer limitagdes por
regulamento estadual ou municipal, como previsto no § 3°

3. Sociedade de economia mista gue, na auséncia de norma propria, submete:se aos
limites municipais, s¢ ndo contrariarem eles « Lei de Licitacdes.

4. Legalidade do Decreto n® 17.914/93, do Municipio de So Paulo, que afastou a
incidéncia do registto de pre¢o parn a execuglio de obras.

5. Recurso ordinario improvido

Por tais razdes, faz-se necessario salientar que o Art. 3° do Decreto n® 7.89272013

Vidal
Camilo _ OABIRN 12324
Matriculn
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Art, 3% O Sistema de Registro de Preges poderé ser adotado nas seguintes hipoteses:
| - quando, pelas catscteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagdes frequentes,

II - quando for conveniente a aguisicio de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratacio de servicos remunerados por unidade de medida oun
em regime de (arefa;

I - quando for conveniente a-aquisico de bens ou a contratagio de servigos para
atendimento & mais de um orgdo ou entidsde, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo 4 ser demandads pels Administracio.

[Grifo nosso]

No caso em andlise, a escolha do Sistema de Registro de Preco fez-se em virtude
da conveniéncia da futura aquisi¢io fracionada de gas liquefeito de petroleo ((LP), para atender a
necessidade de diversos orgiios da administragio, conforme termo de referéncia acostado nas folhas
03 a 10,

In casu, verifica-se que o Interessado ao se propor a realizar hcitaciio na modalidade
pregao, 2justou-5¢ 40s Tecursos orgamentarios ¢ as reais necessidades da administragio publica.

Desse modo, ressalta-se que a fase preparatéria do pregio encontra disciplina legal
no art. 3* da Lei 10.520/2002, segundo o qual a autoridade competente, entre outras especificagdes,

** Lei n." 10.520, de 17 de juiho de 2002

Art 3" A fase preparatoria do pregio observara o seaminte
I - a sutoridade competente justificara n necessidade de contratagio e definirk o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagiio, o4 critérios de aceitaglo das propostas, as sangoes por inadimplemento ¢ as clausulas do contrato, inclusive
com fixaglo dos prazos para fornecimento;

l1 - a definigio do objeto devers ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacies que, por excessivas, irelevantes
ou desnecessarias, linritem & competicis,

[ - dos antos do procedimento constardo a justificativa das defimgdes referidas no mciso | deste artigo e os indispensiveis
elementos tecnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborade pelo orgio ou entidade
prismotora da licitagio, dos bens ou sevvicos & serem licitados: e

IV ~a mutoridade competente designara, dentre 0s servidores do 6rglo ou entidade promotors da licitagho, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuig3o inclui, dentre-outras, o recebimento das propostas ¢ lances, a analise de sua
aceitabilidade e-sua classificag@o, bem como a habilitagdo ¢ & adiudicagio do ohjeto do certame ao liciiante vencedor

§ 1% A equipe de apoio deverd ser integrads em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracio, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do orgdo ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defess, as fungdes de pregociro e de membro da equipe de apoio podetin
desempenhadas por militares

g 2 . oABRN :m_
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L
devera justificar a necessidade de contratagdo e definir o objeto do certame, com a indicagdo do
TESPECTIVO prego.

Com efeito, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangdes por madimplemento e as clausulas do contrato 530 elementos integrantes do instrumento
SeRVoCcaone, porquanto-sua andlise resta absorvida pelo exame = aprovaglio juridica dests,

Destarte, a par desses elementos editalicios. a fase preparatoria do pregdo pode ser
sinteticamente compartimentada nos seguintes grupos: (1) Justificativa, (2) defini¢io do objeto ¢ (3)
aferigdo do prego de mercado.

Venfica-se, assim, que a motivaglo do ato propulsor do processo de licitagio ndo
guarda identidade, a0 menos absoluta, com a motivagéo da contratagiio, No caso em anilise, encontra-
se justificativa administrativa consignada no termo de referéncia de fls, 03 a 10,

Por isso, salicnta-s¢ também que, em relagio a Minuta do instrumento convocatdmio
do pregio, constatou-se a contemplagio da Lei n.° 8.666/93 ¢. nos termos do Art. 9° do Decreto n*
7.892/2013, da especificacio do objeto da licitagio e dos anexos do edital, condigdes quanto ao local,
data ¢ homa do certame, bem como pars participagio ¢ credenciamento; penalidades por
descumprimento das condigdes e entidades participantes; modelos de planilhas de custo e minuta de
contrato,

Quanto a andlise contratual, verifica-se que a minuta apresentada no processo
observou o disposto no Art. 33 da Lei n® 8.666/93, em reiagio as cliusulas essenciais pertinenies u
~ todo contrato administrativo, dispondo especificamente acerca do objeto e seus elementos

' caracteristicos (Clausula Pnimeira); do prego e das condigdes de pagamento, critérios, data-basc e
periodicidade do resjustamento de pregos; dos critérios de atualizagio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento (Clausulas segunda ¢ terceira), os direitos e
as responsabilidades das partes (Clausula sexta e sétima); as penalidades cabiveis e os valores das
multas (Clausula oitava), os casos de rescisfio (Cléusuls nona); o reconhecimento dos direitos da
Administragdo, em caso de rescisdo admimistrativa prevista no Ar. 77 da Lei de Contratos e
Licitagdes (9.2), a legislagio aplicdvel a execuglio do contrato (Cliusula décima): a obrigagio do
contratado de manter, durante toda a execuciio do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas. todas as condigdes de habilitagio e qualificacio exigidas na licitaglio (7. yﬁl;
vigéncia do contrato (Clausula terceira do contrato); e demais formalidades contratuais (Cla
Deécima Primeira, Décima Segunda e Décima terceira)
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Ji em relagdo aos pregos médios estabelecidos a partir dos orgamentos coletados no
convénio, constata-se, que esses valores estdo compativeis com os pregos de mercado praticados, pois
o valor médio apurado ¢ razodvel e estd dentro de pardimetros aceitaveis e, portanto, ajustados com
0s pregos de mercado,

N CONCLUSAQ

Assim, tendo em vista as circunsidncias fiticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade do processo administrativo n.® 00761/2018 até presente momento, em relagdo a
continuidade do procedimento de licitagiio na modalidade preglo, por meio de registro de prego
para futura aquisicdo fracionada de gds liquefeito de petrdleo (GLP), para atender a necessidade de
diversos Orghos da administtagio, em wedida lidima, serene ¢ ponderada da gestdo pabdica eficiente

¢ responsdvel,
E o parecer, salvo melhor juizo,

Coronel Jo#o Pessoa, 15 de maio de 2018,

QUEIROZ VIDAL
Advegada | OAB/RN n." 12.324

Assessoria juridies - Matricola: 1305174

Rua Sio José, n." 05 - Centrs - CEP: $9.930.000 - Coroncl Jodo Pesso/RN | Tel. /Fax: (84) 33570179
CNPJ: 0% 355 471/0001-24 | F-mail: jimepj@brisanet com br



