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PARECER JURIDICO N, * 068/2018 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n. 00890/2018 ( Tomada de Prego n." 002/2018)
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio na modalidade tomada de preco.

ORGAOS SOLICITANTES: Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, Obras, Viagio ¢
Transporie.

CONSULENTE: Comissao Permanente de Licitagdo (CPL),

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

ORJETO: Contratagio de servigo de rogo manual em vegetagdo fina, nas diversas estradas vicinais

. do municipio, conforme projeto basico.

EMENTA: Direito Administrative | Licitagdo |
Modalidade tomada de prego | Contratagio de servigo de
rogo manual em vegetaglo fina, nas diversas estradas
vicinais do municipio, conforme projeto basico | Plano
da legalidade | Analise juridica prévia da minuta do
cdital e seus anexos | Verificaglo dos requisitos legais
previstos na Lei n.? 8.666/93

¥ RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pela CPL para apreciagdo do processo administrativo
n.® 008902018, em relaglio a anilise juridico-formal da fase interna do procedimento licitatorio de
tomada de pregos n® 0022018, requerida originalmente pela Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos. Obras, Viagdo ¢ Transporie, para contratagiio de servigo de rogo manual em vegetagdo fina,
nas diversas estradas vicinais do municipio, no intuito de garantir a manutengao e conservagio das
referidas estradas e, consequentemente, as boas condigdes do trafego didrio, conforme solicitagdo de
despesa acostada na folhas 02.

O referido Processo Admnistrativo enconira-se devidamente instruido com
Memorando de solicitagdo de despesa, emitido no dia 12/05/2018 pelo Secretario Municipal de
Servigos Urbanos, Obras ¢ Transporie (Fls. 02 e 03); Projeto bésico desenvolvido por profissional
técnico especializado (Fls. 04 a 18), Despacho de aprovagio do projeto basico datado de 23/0572
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(Fls. 19). Declaragdo de Saldo Orgamentario e Financeiro emitida pelo Secretanio Municipal de
Administragdio, Finangas, Planejamento ¢ Orgamento, datada de 24/05/2018 (FL. 20); Autorizagio de
abertura do procedimento administrativo de licitagio na medalidade tomada de prego, protocolo €
autuagio processual (Fls. 21). Declaragiio de adequaglio orgamentarna € financeira datada de
25/05/2018 (F1, 22), Autuagao processual (Fls. 23 a 25}, Portaria n.® 001/2018 (Fl. 26), Minuta do
Edital de Licitagio e anexos (Fls. 27 a 522).

Desse modo, apos conclusio da minuta do instrumenio convocatono, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com visias 4 emissdo de parecer, em consondncia com o
despacho exarado na folha 53 ¢ atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art 38, inciso
VI, da Lei n.° 8.666/93" e no Art. 4%, inciso V1, alinea “a”, item 4, da Instrucio Normativa do Controle
{nterno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.” 001/2017%,

E o relatério.
Passo a opinar.

N EEND&ENT&Q&Q JURIDICA

"1 = Lei n.* 8,666, de 21 de junho de 1993

Art. 38 O procedimento da licitagBo serd iniciado com a abertura de processo adminisirativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo & aulorizagio respectiva, a indicacio cucinta de seu objeto ¢ do recurso proprio pam &
despesa, ¢ a0 qual serio jumtados oportunamente:

(...}

V1 - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre & licitagdo, dispensa ou inexigibilidade,

? tnstruciio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jofio Pessoa n." 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art #F

(.}

V1 - autos do processo licitatorio on, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n* 8666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n*
10.520. de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, 05 seguintes atos ESSENCIALS:
a) em caso de licitagio:

(=)

4. O parccer da assessoria juridica do 6rgiio ou entidade contratanie, com # manifestacio acerca do examg
aprovacio das minuias, nos termos do parigrafo anico do art. 38 dn Lel Nacional n* 8.666, de 21 de junho
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Inicialmente, faz-se necessdrio ressaltar que as aquisigdes de bens ¢ servigos pela
Administraco se dardio por meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,
da Constituigio Federal de 19887, Por essa raziio, a doutrina conceitua licitagio como um
procedimento administrativo, de observancia obrigatoria pelas entidades governamentais, em que,
observada a igualdade entre os participantes, deve ser sclecionada a melhor proposta dentre as
apresentadas pelos interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteldo patrimonial,
uma vez preenchidos os requisitos minimos necessérios ao bom cumprimento das obrigagdes a que
eles se propdem

Nesse sentido, & cedigo que as licitagdes sio classificadas em diferentes
modalidades. conforme as peculiaridades do respectivo procedimento, ou do objeto do futuro contrato
administrativo a ser celebrado. O objeto licitatorio em anglise respalda-se na modalidade tomada de
prego, prevista no Art. 22, inciso Ll e § 2°, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Ari 22 Sio modalidades de licitagio

1 - concorréncia;

11 - tomada de precos,

111 = convite;

TV - concursa,

V - leilfio.

§ 12 Concorréncia € a modatidade de licitagdo entre quaisquer mteressados que. na
fase inicial de habilitagio preliminar, comprovem possuir 0§ requisitos minimos de
qualificagio exigidos no edital para execugio de seu objeto.
EFTmﬂndrménmdeeﬁﬁnﬂnmwlﬂﬂ
devidamente cadastrados ou que atenderem & todas as condices exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,
observadn a necessaria qualificacio

[Grifo nosso|

3« Constitulcio da Repirblica Federativa do Brasil, 1988.

A 37 A administragio publica direm ¢ indireta de qualguer dos Poderes da Unifin, dos Estados, do Disinto Federal ¢
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, maralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também,
a0 seguinie

(ier)
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In casu. a fim de delimitar o objeto do presente parecer, € imprescindivel que se
faca a realizagio de uma sucinta digressdo em relagio aos alos administrativos que compdem a fase
interna da licitaglio para execugdo do servigo de rogo manual em vegetaglo fina, nas diversas estradas
vicinais do municipio, na modalidade tomada de prego, tipificando-s¢ 0 julgamento das propostas
pelo critério do menor prego.

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visard 80 cxame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital. Por isso, ressalia-se que para licitar a execugdo
de servio de limpeza urbana deve @ Administrago atentar para a disciplina do artigo 7°. § 2°, daL&s
8.666/93, lirteris:

An To As h:lmgﬁwmrnammmsndeuhrmamlm@dcmwﬁm
mdwmme.mm,tmmmm

1 - projeto basico;

I1 - projeto executivo;

111 - execucio das obras ¢ servigos

gloA nmhﬁncaﬁcwuscﬁmngmmwmuﬁhmmmﬂanpmh
wmammm,wummmnmm.ﬁmm
projete executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitaniemente com 3 execugio das

§20.Mnbmcumﬁmmmﬁhpu&rhmﬁdudwqm:
l—mrpmjﬂnhﬁimlpmmpdlmlﬁdﬂmlwvdpﬂ
exame dos interessados em participar do processo licitatérin:
ﬂ—ukﬁrw;mmumulhdnmmﬂhﬂqmnpertmiﬁnhm
o8 seus custos unitdrios;
m-hwwﬂuummnmmﬁﬁmqumnmmwu
nhrlpcﬁudmmmdeuhmwunkﬂ a serem execuindas mo exercicio
mnmmkmﬂo:mnmﬁwm
W-apmdnuddnﬁpeﬂdnumwmumpiﬂnnummqumm
Plurianusl de gue trata o art, 165 da Constituigito Federal, quando for o caso.
[Grifo nosso|

Destarte, pode-se dividir a analise da fase interna em dois grupos: defini¢ao do
objeto e composiciio dos custos (incisos I e 11) ¢ recursos orgamentarios (INCisos 11l eIV).

%X DA DEFINICAO DO OBJETO E DA COMPOSICAQ DOS CUSTOS
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Compulsando os autos, verifica-se nas fls. 03 a 18 que o projeto basico foi composto
por memorial descritivo, planitha de quantitativos € pregos basicos, cronograma fisico-financeire,
meméria de cilculo dos quantitativos, composigio de BDL desenvolvido por profissional técnico
especializado (Engenheiro Civil — Tiago de Assis Lopes Queiroz— CREA: 211032624-7), o qual
embasara a prestagdo de servico de rogo manual em vegetagio fina, nas diversas estradas vicinais do
municipio.

Além disso, a aprovagio exiraida dos autos processuais atende a disposi¢ao do ArtL
7. §2° inciso I, da Lei n® 8.666/93.

% DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta dos autos administrativos, nas fls. 20 e 23, declaragdo do ordenador de
despesa, atestando que a confragio resultante da presente licitagio possul adequaglio orgamentaria ¢
financeira com 4 lei orgamentaria anual ¢ compatibilidade com 0 plano plurianual e lei de diretnizes
orgamentarias, nos ermos do artigo 16, mciso 1L da Lei Complementar 10172000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ou seja, infere-se que ha previsio de recursos Or¢AMEITArios que Asssgurem
o pagamento das obrigagdes decorrentes do servigo de rogo manual em vegetagdo fina @ seT
contratado.

De acordo com 0 cronograma fisico-financeiro de fl. 08, verifica-se que a execugio
do pretendido servigo nio excedera o exercicio financeiro em Curso, niio havendo contemplagdo do
" objeto desta licitagio no Plano Plurianual. Portanto, venfica-se a observincia dos preceitos legais
referentes ao planejamento financeiro do servigo.

X DO EDITAL E DA CPL

Estabelece 0 Artigo 38, paragrafo tnico’, da Lei 8 666/93, que as minutas de editais
de licitagBo devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessora juridica da Administragao.

4% | ¢i " 8.666, de 21 de junho de 1993.

Ar. 38, O procedimento da licitaglo serd iniciado com a-abertura de processo administrativo, devidamente autuado
mmumlmcmnnﬂndu.wmmdnnaumﬁznﬁbmpeamnindi:aqiumcimndemnhimrcdn U ST
pnmidupﬁa.cmqmlser&ujumdusnpmmmme:

I-edituluummriteempwﬁmsmﬁms,quanﬂuﬁrrumu.
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Haja vista a necessidade de otimizar os trabalhos da Administracdo, forte no
principio constitucional da eficiéncia, confeccionou-s2 editais e minuias contratuais, que, uma vez
aprovados por esta Procuradoria, passariio a servir de paradigmas para certames futuros.

Dessa forma, salienta-se também que, em relagio a Minuta do instrumento
convocatoriv, constatou-se a contemplagdo da Lei n.® 8.666/93, nos termos do Art. 40, principalmente
no que diz respeito ao objeto da licitagdo, em descrigio sucinta © clara; prazo e condighes para
assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, pard execucdo do contrato e para entrega do
objeto da licitagdo; sangdes para 0 €aso de inadimplemento; local onde poderd ser examinado €
adquirido o projeto basico, condigdes para participagio na licitacdo ¢ forma de apresentacdo das
propostas; critério para julgamento, com disposiges claras e parametros objetivos: locais, horaros €
codigos de acesso dos meios de comunicagio & distincia em que serlo fornecidos elementos,
informagdes ¢ esclarecimentos relativos a licitagdo ¢ as condigdes para atendimento das obrigagdes
necessirias a0 cumprimento de seu objeto; instrugdes € NOMMAS para 0s recursos previstos na Let
8 666/1993; condigdes de recebimento do objeto da licitagdo, outras indicacdes especificas ou
peculiares da licitagdo. Venficou-se 0 critério de reajuste, que devera retratar a variagio efetiva do
custo de produgdo, admitida a adogdio de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagio da proposia, ou do orgamento & que essa proposta se referir, até a data do adimplemento
de cada parcela; as condigdes de pagamento, prevendo prazo de pagamento nao superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela: o critério de atualizacio
financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento; & as compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos,
e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos

Quanto a analise contratual, verifica-se que 2 minuta apresentada no Processo
observou o disposto no Art. 55 da Lei n° 8 666/93. em relagdo as cliusulas essenciais pertinentes a
todo contrato administrativo

J4 em Telagio a avaliagio do custo do servigo, examina-s¢ & adequabilidade da
planilha de quantitativos ¢ pregos basicos. fazendo uso, para tanto, materiais, mio de obm, €
equipamentos, no qual detalhou-se as quantidades, pregos unitarios € 0 valor de referéneia de 2018,
com base na composigio do BDI medio.

Paragrafo (nico. As minutas de editais de ficitaciio, bem como as dos contratos, acordos, convenios ou_aj
devem ser previamente examinadas & aprovadas por assessoria juridica da Administraciio

Camila . issrnair ek
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Assim, tendo em vista as circunstincias fiticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Licitagdo, autuada no processo administrativo n.” 00890/2017, concluindo ser
possivel a realizagdo de tomada de prego n.” 002/2017, com julgamento das propostas atraves do
tipo licitatoério menor prego, em relagiio a prestagio de servigo de rogo manual em vegetagdo fina,
nas diversas estradas vicinais do Municipio de Coronel Jodio Pessoa/RN,

E o parecer, salvo melhor juizo,

Coronel Jodio Pessoa, U8 de j : 2018,

CAMILA Y E QUEIROZ VIDAL

Ady | DAB/BN n." 12.324
Assessoria juridica - Matricula: 130517-4
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