ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAQ PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

e

PARECER JURIDICO N, © 072/2018 - AIM

REFERENCIA: Processo Administrativo n. ® 00891/2018 (Pregdo Presencial n. ¢ 009/2018)
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio na modalidade pregiio,

OGRGAOS SOLICITANTES: Sccretaria Municipal de Servigos Urbanos, Obras e Transporte |
Secretaria Municipal de Satde ¢ Sancamento.

CONSULENTE: Pregogiro | Comissio Permanente de Licitagao (CPL).

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Contratagio de empresa especializada no fornecimento de pneus movos ¢ baferias
. automotivas, para atender as necessidades junto 4 Secretarias solicitantes.

EMENTA: Direito Administrativo | Licitagio |
Modalidade Pregdio Presencial | Contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de pnews NOVos € baterias
automotivas, para atender as necessidades junto F
Secretarias solicitantes | Plano da legalidade | Analise
juridica prévia da minuia do edital e seus anexos |
Verificagiio dos requisitos legais previstos na Lei n®
8.666/93 ¢ no Decreto 0" 7.892/2013 | Fundamentagiio
com base na Lei n.° 10.520/02.

¥ RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pelo pregoeire da CPL para apreciagio do processo
administrativo n.° 00891/2018, em relagdo a andlise juridico-formal da fase interna do procedimento
de Pregio Presencial n.” 009/2018, requerida originalmente pelas Secretarias Municipais de Servigos
Urbanos, Obras e Transporte | de Satde ¢ Saneamento com vistas & realizaciio de registro de pregos
para Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de pneus novos ¢ baterias automotivas,
para atender as necessidades junto ds Secrefarias solicitanies, no intuito de atender as necessidades

de garantir a continuidade ¢ a seguranga dos servicos de transporte prestado s unidades qix

a Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN, conforme fermo de referéncigA as folhas
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s
O referido Processo Administrativo encontra-se devidamenie instruido com
Memorando de Solicitagio n.° 19/2018 e 36/2018, emitidos, respectivamente, nos dias 14/052018 ¢
16/05/2018 pelas Secretarias Municipais de Servigos Urbanos, Obras e Transporie | de Sadde e
Saneamento (Fl. 02 e 03); Termo de referéncia devidamente certificado pelo secretario solicitante no
dia 16/05/2018 (Fls. 04 a 08); Despacho de aprovagdo do ordenador de despesa encaminhando a
solicitaciio para prosseguimento do processo datado de 17/0572018 (F1. 09), Pesquisa mercadologica
(cotagdo de pregos) (Fls. 10 a 15); Mapa de pregos (FL 16 e 17); Despacho do Secretario de
Administracio, Finangas, Planejamento ¢ Orgamento, encaminhando a estimativa de pregos para
analise do ordenador de despesas, datado de 24/0572018 (FL 18); Despacho datado de 24/05/2018 do
. ordenador de despesas solicitando s manifestagio necessaria a respeito da dotagio orgamentiria pars
cobertura das despesas (Fi. 19), Despacho indicando a dotagiio orgamentana, datado de 25/052018
(FL. 20); Declaragiio de adequagdo orcamentaria ¢ financeira datada de 25/05/2018 (FL 21)
Autorizagio de abertura do procedimento administrativo de licitagio na modalidade pregio.
protocolo e autuaglo processual, datada de 28/05/2018 (Fls. 22); Comprovante de protocolo (Fls. 23
e 24), datado de 28/05/2018; Autuacdo processual datada de 29/05/72018 (FL 25), Partana n.”
002/2018 publicada no dia 08/0 1/2018 (FL 27), Modelo de Recibo de retirada de edital (F1. 61},
Minuta do Edital de Pregio Presencial ¢ seus anexos (Fls. 28 2 67). ¢ Justificativa para escolha da
modalidade pregdo presencial datada de 04/06/2018 (Fls. 68 < 69).
Desse modo, apés conclusdo da minuta do instrumento convocatono, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas & emissdo de parecer, em consonincia com o
. despacho exarado na folha 70 ¢ atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, INCIS0
VL. da Lei n.° 8.666/93' ¢ no Art. 4%, inciso V1, alinea “a”, item 4, da Instruciio Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.” 00172017,

! % Lei 0" 8.666, de 21 de junho de 1993

Art 38 O procedimento da licitagio sera iniciado com & sbertura de processo administrativo, devidamenie autuado,
protocolado e numerado, coniendo & aulorizagho respectiva, 4 mdicagiio sucinta de seu objelo e do recurso proprio parm 2
despesa, ¢ a0 qual serfo juntados oporunamente:

()

V1 - pareceres téenicos ou juridicos emitidos sobre a licitagiio, dispensa ou inevigibilidade:

* Instrugiio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jofio Pessoa n." 001, de 03 de Janeirg de 2017

Art 4%
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E o relatorio.
Passo a opinar.

N FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigbes de bens € SETVIGOS peia
Administragdo se dariio por meio de procedimento licitalono, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,
da Constituiciio Federal de 1988°.

A Lei n® 10.520/02 instituiv, no dmbito da Unidio, Estados, Distrito Federal «
Municipios a modalidade de licitagfio denominada Pregdo, para aquisi¢io de bens ¢ servigos comuns,
definidos como aqueles cujos padroes de desempenho ¢ qualidade passam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nesse sentido, ¢ cedigo que, diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleigio da
modalidade de licitaglio cabivel, a rigor, opera-sc por meio da andlise do valor estimado para a
contratagio, o pregdo, nos termos do que dispde o caput do artigo I°, da Lei n® 10.520/02, destina-se
4 aquisigio de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratagio, o
pressuposto legal para o cabimento do pregdo, destarte, ¢ a caracterizaglo do objeto do certame como

“comum’ .

V1 - autos do processo Ticitatdrio o, guando for o case, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitacio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n.® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n.®
10,520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos. os Seguintes atos essencials.

n) em caso de licitagdo

(...}

4. O parecer da assessoria juridica do érgio ou entidade coniraiante, com a1 manifestaciio acerca do exame e
aprovaciio das minutas, nos termos do parigrafo inico do art. 38 da Lei Nacional n’ 8.666, de 21 de junho de 1993
3 » Constitulcho dn Repablica Federativa do Hrasil, 1988.

Ast. 37 A administragio piblica direta e mdireta de qualquer dos Poderes da Unifin, dos Estados, do Distrito Federal &
dos Municipios obedeécerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia &, tambem,
B0 seguinte:

(...)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obrmas, servios, compras ¢ allenagdes serio contratados
mediante processo de ficitagio publica que assegurs igualdade de condighes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
emhcinumuhr_igwﬁﬁdnpagmmmnmmidasumrndilpﬁescﬁﬂimdnnmpimmalmsdaldnquﬂ :e
permitira as exigéncias de qualificagiio tecnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrgAR
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O Sistema de Registro de Pregos, por sua vez, representa o conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos & prestagdo de servigos e aquisigio de bens,
para coniratagdes futuras. Em outras palavras, o registro de pregos ¢ o sistema de compras pelo qual
os interessados em fornecer mateniais, cquipamentos Ou SErVIGOs a0 poder piblico concordam em
manter os valores registrados no orgdo competente, corrigidos Ou 1o, por wm determinado periodo
e fornecer as quantidades solicitadas pela Administragio no prazo previamente estabelecido. No
entanto, & importante ressaltar que a Administragio Publica nio ¢ obrigada a contratar quaisquer dos
itens registrados.

Na esfera federal, o assunto ¢ tratado pelo Decreto n® 7 802/2013, gue revogou os

—. Decretos n® 3.931/2001 e Decreto n° 4.3422002. Contudo, ha que se ressaltar que o § 3°, do art. 15,
da Lei n° 8.666/1993 ¢ autoaplicavel, assim, os cstados ¢ municipios podem realizar licitagio por
meio de registro de pregos mesmo sTm as respectivas regulamentagdes por decretos. No entanto,
deverdo disciplinar no edital da licitagio todos 0s requisitos necessdrios para realizagio do certame
por SKP

O Superior Tribunal de Justiga, por intermédio de sua Segunda Turma, S3o0 Paulo,
proferiu decisdo no MS n® 15,647, transerito abaixo, no sentido da auto aplicabilidade do referido art.
15 ¢ das limitagBes possiveis em face do § 3°, art. 15 dalet n* R.666/1993,

Decisio no MS n” 15 647 Administrativo - Licitaglo - Sistema de Registro de Prego:
Ariigo 15, Lei 8 66671993 - Limitagdes.

. | O regime de licitaghes por registro de pregos foi ampliado pelos Decretos
Regulamentadores n°s 3 931/2001 ¢ 43422002, sendo extensivo nflo 50 4 COMPIAs,
mas a servigos € obras.

2 Embors autoaplicavel, o art 15 da Let 8.666/93 pode soffer limitagdes pof
regulamento estadual ou municipal, como previsto no §3°

3 Sociedade de economia mista que, na-auséncia de norma propra, submele-se 208
limites municipats, se ndo contrariarem eles a Lei de Licitaghes.

4. Legalidade do Decreto o 17 -914/93, do Municipio de Sao Paulo, que afastou a
incidéncia do registro de prego para 8 execuglio de obras.

5 Recurso ordmario improvido.

Por tais razdes, faz-se necessario salientar que o Art. 3° do Decreto n° 7.8922013
estabelece as hipoteses em gue a Administragdo Publica pode utilizar o SRP, vejamos:

#lr PEIE ST I M
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Art 320 Sistema de Registro de Pregos podera ser adotade nas sepuintes hipoteses:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes:
H-:;umduﬁnmnvmiemeuqui:#cﬁodebdmmprwiﬂu de eniregas parceladas
wmmmm&emimsmmmdemuuidndedﬂmﬂdidnuumregimnde
tarefa,
Tﬂ-qnmsdnfmmnmﬁmmuuqmgﬁodehmmummm@dumﬁmm
stendimento a mais deom hrgiuunmﬁdlﬂé.ﬂunpmgmmn’deguwmﬂ_nu

TV - guando, pela natureza do objeta, nao for possivel definir previamente: o
quantitativo a ser demandado pela Administracio.

| Grifo nosso]

No caso em andlise, a escolha do Sistema de Registro de Prego fez-se em virtude
das caracteristicas especificas do servigo a ser contratado que sdo de contratagiio frequente, buscando-
se, com isso, o atendimento a real necessidade do municipio, minimizando futuros imprevistos €
evitando possiveis prejuizos & Administracdo.

In ¢asu, verifica-se que o Interessado se propde a realizar licitagdo na modalidade
pregdio atraves de registro de pregos para contratagio de empresa especializada 1o fornecimento de
pneus novos ¢ batcrias automotivas, buscando. assim. atender @s necessidades de garantir a
continuidade e a seguranga dos servigos de transporie prestado as unidades que compdem a Prefeitura
Municipal de Coronel JoGo Pessoa/RN, conforme termo de referéncia acostado nas fothas 04 a 08.

Desse modo, ressalta-se que a fase preparatoria do pregéo encontra disciplina legal
no art. 3% da Lei 10.520/2002, segundo o qual a autoridade competente, entre outras especificagdes,

4% Lpi " 10,520, de 17 de julho de 2002

Art. 3% A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte
1-nmnmi:hdnmnmmmeiuﬁEQMinmﬂdnhdemmﬂaﬂuedeﬁnimnnhjunmmmmu:ﬁga\msﬁe
habilitagdo, os critérios de aceitagio das proposias, as sanghes por inadimplemento ¢ as cliusulas do contrato, inclusive
com fixagio dos prazos para fornecimento,

[T - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, imelevantes
ou desnecessarias, limitem a competigio,

L1 - dos maﬁdnptm&dimmnmminnjusiﬂmﬁndmdtfmicﬁa referidas no inciso Tdeste antigo ¢ os indispensaveis
elementos técnicos sobre 08 quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo Grgdo ou entidade
promatora da licitagio, dos bens ou servigos & serem licitados; e

IV - a autoridade competente designari, dentre 05 servidores do drgio ou entidade promotora da licitagho, o Pregoeiro ¢
respectiva equipe de apoio, cujs atribuigio inchui, dmﬁemmumnebimﬂto&ummmnhmlmﬂm&am
aceitabilidade e sun classificagio, bem como a habilitagio e & adjudicagiio do objeto do centame s0 ligitante vencedor.
§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou empregs ]
administragio, preferencialmente pertencentes a0 quadro permarients do argio ou entidade promotora do evento
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deverd justificar a necessidade de contrataglo e definir o objeto do certame, com a indicagio do
respectivo prego.

Com efeito, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagiio das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato sao elementos integrantes do instrumento
convocatdrio, porquanto sua anglise resta absorvida pelo exame ¢ aprovagiio juridica deste.

Destarte, a par desses clementos editulicios, a fase preparatoria do pregdo pode ser
sinteticamente compartimentada nos seguinies grupos. (1) justificativa, (2) definigao do objeto e (3)
aferigdo do prego de mercado.

Verifica-se, assim, que 8 motivagdo do ato propulsor do processo de licitag@o ndo

~ guarda identidade, a0 menos absoluta, com a motivacio da contratacio. No caso em anilise, encontra-

se justificativa administrativa consignada no terma de referéncia de fls. 11 a2 19.

Por isso, salienta-se também que, em relacdo a Minuta do instrumento Convocatoro
do pregdo, consiatou-s¢ a contemplagdio da Lei n.° 8.666/93 e, nos termos do Art. 9° do Decreto n.”
7 892/2013, da especificagio do objeto da licitagdo ¢ dos anexos do edital; condigdes quanto ao local,
data ¢ hora do certame, bem como para participacao e credenciamento; penalidades por
descumprimento das condigbes € entidades participantes, modelos de planilhas de custo e minuta de
contrato,

Quanto a analise contratual, verifica-se que 2 minuta apresentada no processo
observou o disposto no Art. 55 da Lei n® 8.666/93, em relacfio as clausulas essenciais pertinentcs a
todo contrato administrativo, dispondo especificamente acerca do objeto ¢ seus clementos
caracteristicos (Clausula Primeira); do prego ¢ das condigbes de pagamento, Criterios, data-base ¢
periodicidade do reajustamento de pregos, dos critérios de atualizagio monetiria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (Clausulas segunda e terceira), os dirertos ¢
as responsabilidades das partes (Clausula sexta ¢ sétima); as penalidades cabiveis ¢ os valores das
multas (Clausula oitava), 0s casos de rescisio (Cliusula nona); o reconhecimento dos direitos da
Administragio, em caso de rescisio administrativa prevista no Art. 77 da Lei de Confratos ¢
Licitacdes (9.2), a legistagdo aplicivel 4 execucdo do contrato (Cliusula décima); a obrigagio do
contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por cle assumidas. todas as condigdes de habilitaglio e qualificagio exigadas na licitagdo (7. 1.5),
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T
vigéncia do contrato (Clausula terceira do contrato), ¢ demais formalidades contratuais (Clausulas
Décima Primeira, Décima Segunda e Décima terceira),

Ja em relaglo aos pregos médios estabelecidos a partir dos orgamentos coletados ¢
estruturados no mapa de preos alocado nas fls. 16 e 17, constata-se que estdio compativeis com os
pregos de mercado praticados, especialmente se levarmos em conta as cotagdes mercadolégicas
juntadas a0 processo licitatorio, pois o valor médio apurado ¢é razodvel ¢ esta dentro de parimetros
aceitavels ¢, porianto, ajustados com os pregos de mercado.

N CONCLUSAQ

Assim, tendo em vista as cireunstancias faticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade do processo administrativo n.® 00891/2018 até presente momento, em relagdo a
continuidade do procedimento de licitagio na modalidade pregdo, por meio de registro de prego,
conclumdo ser possivel a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de pneus novos ¢
baterias automotivas, para atender as necessidades junto as Secretarias solicitantes, em medida lidima.
serene e ponderada da gestiio publica cficiente e responsdvel.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa, 15 de junho de 2018

QUEIROZ VIDAL
Advogada | DAB/RN n.” 12.324
Assessorin juridica - Matricola: 130517-4
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