ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAD PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

e o

PARECER JURIDICO N, ° 074/2018 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n. ° 009342018 (Pregdo Presencial n. ° 012/2018),
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio na modalidade pregao.

ORGAOS SOLICITANTES: Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporic, Lazer e Turismo
| Secretaria Municipal de Satde ¢ Saneamento — Fundo Municipal de Saide - FMS | Secretana de
Assisténcia Social - Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS

CONSULENTE: Pregoeiro | Comissao Permanente de Licitagio (CPL).

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo PessoaRN

OBJETO: Registro de prego para futura aquisigio de tecidos diversos, para atender as necessidades

das secretarias solicitantes.

EMENTA: Direite Administrativo | Licitagdo |
Modalidade Pregdo Presencial | Registro de prego para
futura aquisigio de tecidos diversos, para atender as
necessidades das secretarias soliciantes | Plano da
legalidade | Andlise juridica prévia da minuta do edital ¢
seus anexos | Verificagio dos requisitos legais previstos
na Lei n® 8.666/93 e no Decreto n° 7.8922013 |
Fundamentagdio com base na Lei n.” 10, 520/02.

¥ RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pelo pregoeiro da CPL para apreciagio do processo
administrativo 0.° 00934/2018, em relagaoa andlise juridico-formal da fase interna do procedimento
de Presfio Presencial n.° 01212018, requerida originalmente Secretaria Municipal de Educagdio,
Cultura, Esporte, Lazer e Turismo | Secretaria Municipal de Saude e Sancamento — Fundo Municipal
de Satide - FMS | Secretaria de Assisiéncia Social — Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS,
com vistas 4 realizagio de registro de prego para futura aquisigio de tecidos diversos, para atender as
necessidades das secretarias solicitantes, no intuito de proporcionar & confecgdo de utensif

maternidade municipal, para os programas Socials ¢ para 0s eventos culturais do municipt
termo de referéncia acostado nas folhas 05 a 10,
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O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com
Memorando de Solicitagio n® 872018, 2772018, 42/2018, emitidos, respectivamente, nos dias
02/04/2018 2 03/04/2018, pelas Secretana Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte. Lazer e Turismo
| Secretaria Municipal de Saiide ¢ Saneamento — Fundo Municipal de Saide - FMS | Secretaria de
Assisténcia Social — Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS (FL 02 a (4); Termo de
referéncia devidamente certificado pelo secretano solicitante no dia 03/04/2018 (Fls. 05 a 10),
Despacho de aprovagio do ordenador de despesa encaminhando a soliciagio para prosseguimento
do processo datado de 03/04/2018 (F1. 11); Pesquisa mercadologica (cotacao de pregos) (Fls. 12 a
20), Mapa de pregos (FL. 21 222); Despacho do Secretario de Administragiio, Finangas, Plancjamento
. & Orcamento, encaminhando a estimativa de precos pard andlise do ordenador de despesas, datado de
23/04/2018 (F1. 23); Despacho datado de 27/0472018 do ordenador de despesas solicitando &
manifestagio necessaria a respeito da dotagao orgamentaria para cobertura das despesas (Fl. 24);
Despacho indicando a dotagdo orcamentiria, datado de 03/0572018 (F1. 25), Declaragio de adequagio
orcamentéria e financeira datada de 03/05/2018 (FL 26); Autorizagdo de abertura do procedimento
administrativo de licitagio na modalidade pregio, protocolo e autuagio processual, datada de
06/06/2018 (Fls. 27), Comprovante de protocolo (Fls. 28 e 29), datado de 06/06/2018. Autuagdo
processual datada de 15/06/2018 (F1. 30); Portaria n.>002/2018 publicada no dia 09/01/2018 (FL 31);
Modelo de Recibo de retirada de edital (F1. 34), Minuta do Edital de Pregiio Presencial € seus anexos
(Fls. 35 a 73); ¢ Justificativa para escolha da modalidade pregio presencial datada de 18/06/2018
(Fls. 74 € 75).

Desse modo, apos conclusio da minuta do instrumento convocatono, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas i emissdio de parecer, em CONSONANCIA COM O
despacho exarado na folha 76 ¢ atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
V1, da Lei n.° 8.666/93' € no Art. 4°. inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instruggo Normativa do Controle
{nterno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 00120 177

| * Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993

Art 38 O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo adminisirativo. devidamente sotuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, & indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso propio para a
despesa, e ap qual seriio juntados oportunamente:

Ciisd

VI - pareccres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio. dispensa ou inesigibilidade,

* Lnstruciio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Joio Pessoa n." 001, de 03 de Janei
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E o relatorio.
Passo a opinar.

& FUNDAMENTACAQ JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administragio se darfio por meio de procedimento licitatério, de acordo com o Art. 37, incise XXI.
da Constituigio Federal de 1988’

A Lei n® 10.520/02 instituiu, no ambito da Unidio, Estados, Distrito Federal e
Municipios a modalidade de licitagdo denominada Pregiio, para aquisi¢io de bens € servigos comuns,
definidos como aqueles cujos padrdes de desempenho ¢ qualidade passam ser objetivamenie
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nesse sentido, é cedigo que, diferentemente da Lei de Licitagbes, onde a eleigio da
modalidade de licitagdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a
contratagdo, 0 pregdo, nos termos do que dispde o capui do artigo 19, da Lein® 10.520/02, destina-se
4 aquisiciio de bens € servigos comuns, qualguer que seja o valor estimado para a contratagdo, o
pressuposto legal para o cabimento do pregdo, destarte, ¢ a caracterizagio do objeto do certame como

[, i

comum |

o Art 4

Kiss)

VI - mutos do processo licitatorio o, quande for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo,
elaborados na conformidade com os ditames da Let Nacional n ® £.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n*
10.520. de 17 dejulho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, 05 seguinies atos CESENCIALS.

=) em caso de licrtagio”

(..)

4. O parecer da assessoria juridica do drgio ou entidade contralante, com A manifestaciio acerca do exame ¢
aprovagiio das minutas, nos termos do paragrafo fnico do art. 38 da Lei Nacional n* B.666, de 21 de junho de 1993,
3« Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil, 1988,

Art 37 A administragio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal &
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem,
a0 seguinte.

i)

XTI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alienacoes serfio contratados,
mediante processo de Ticitagio pablica gue assegure igualdade de condigBes a todos 0% concorentes, cam cliusulas qué
cstabelocam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes cfetivas da proposta, o 1efmos da lei, o qual somest /
permitirs as exigéncias de qualificacio {écnica e econdmica indispensiveis 4 garantia do cumprimento das obri .
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O Sistema de Registro de Pregos, por sua Vez, representa o conjunto de
procedimentos para Fegistro formal de pregos relativos & prestacio de servigos € aquisigdo de bens,
para contratagdes futuras. Em outras palavras, o regisiro de pregos € 0 sistema de compras pelo qual
os interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servicos ao poder publico concordam em
manter os valores registrados no érgdo campetente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo
e fornecer as quantidades solicitadas pela Administragio no prazo previamente estabelecido. No
entanto, & importante ressaltar que a Administraciio Publica ndo € obrigada a contratar quaisquer dos
itens registrados.

Na esfera federal, o assunto ¢ tratado pelo Decreto n° 7.892/2013, que revogou 08
. Decretos n° 3,.931/2001 & Decreto n° 4.342/2002 Contudo, ha que se ressaltar que o § 3°, do art. 15,
da Lei n° 8.666/1993 & autoaplicavel, assim, os estados ¢ municipios podem realizar licitagao por
meio de registro de pregos mesmo sem as respectivas regulamentagbes por decretos. No entanto,
deverdo disciplinar no edital da licitagdo todos 0s requisitos necessarios para realizagio do certame
por SRP.

O Superior Tribunal de Justiga, por intermédio de sua Segunda Turma, Sdo Paulo,
profeniu decisio no MS 15.647, transcrito abaixo, no sentido da auto aplicabilidade do refendo art.
15 ¢ das limitagdes possiveis em face do § 3% art. 13 da Lei n® 8.666/1993.

Decisio no MS 11° 15,647 Administrativo - Licitago - Sistema de Regisiro de Prego:
Artigo 15, Lei 8.666/1993 - Limitagdes.

| O regime de licitaghes por registro de precos foi ampliado pelos Decretos
Regulamentadores n”s 3 9312001 & 4.342/2002, sendo extensivo nio sO & compras,
mas a servigos e obras

3 Embora autoaplicivel, o art 15 da Lei 8.666/93 pode sofrer limitagdes por
regulamento estadual ou municipal, como previsto no § 3°

3 Sodﬁdnd:dcmmmﬂnnﬂmmm;mﬁmhdrmmﬁpﬁt. submeie-s¢ 20&
fimites municipais, s no contrariarem eles a Lex de Licitagies.

4 Legalidade do Decreto n” 17 914/93, do Mumnicipio de S3o Paulo, que afastou a
incidéncia do registro de prego para a execucio de obras

§ Recurso ardinario improvide

Por tais razdes, faz-se necessario salientar que o Art. 3° do Degcreto n° 7.892/2013
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At FﬂSiﬁmdﬁRegiﬂmdtﬁmpﬁdaﬁm:ﬂnﬁdﬂm&W&hﬂp&tm:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de

mrﬂ.mtﬁ_ﬁﬁﬁcq{wnms,

i1 - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratacio de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;
Iu-qmmdufnrwuv:uimaaqm&giud:hﬁmmnmmmmgindcmiqospam
atendimenio a mais de um orglo ou entidade, Ou & PrOFTAMAS de governo. ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente 0
quantitativo a ser demandado pela Administracdo.

| Grifo nosso]

No caso em andlise, a escolha do Sistema de Registro de Prego fez-se em virtude
da conveniéneia para futura aquisicdo de tecidos diversos, para atender as necessidades das sccretanas
solicitantes. no intuito de proporcionar a confecgio de utensilios para maternidade municipal, parit 0S
programas socials ¢ para os eventos culturais do municipio, conforme termo de referéncia acostado
nas folhas 05 a 10.

In casu, verifica-se que o Interessado a0 s€ propor a realizar licitagio na modalidade
pregdio, ajustou-5¢ 208 reCursos orcamentirios e as reais necessidades da administragio publica.

Desse modo, ressalta-se que a fase preparatéria do pregdo encontra disciplina legal
no art. 3°* da Lei 10.520/2002, segundo o qual 2 autoridade competente, entre outras especificagoes,

4% Lei n” 10,520, de 17 de julho de 2002

Art. 3% A fase pmpﬂuﬁﬁadumimhmmuwinm-
l—amﬂadncmnpemul:}miﬁminnmmﬂdcdcmmﬁuedd’uﬁriunhjmuﬂn certame, as exigéncias de
hahilitagio, o5 criterios de aceitagio das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cliusulas do contrato, inclusive
com fixagio dos prazos para fornecimento,

11 - & definigio do objeto deveri ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem a competicho,
I]]~dmm&uwm&dhuamumﬂﬂnnjtmiﬁuﬁwm&ﬁmwﬁwﬁddasmhmmlﬁeﬁiﬂﬂﬁgn ¢ o indispensiveis
elementos técnicos sobre o quais estiverem apoiados, bem como © ofgamento. elaborado pelo Grgio ou entidade
pmmmmdaiiciw;in,dmhmsuum;mnmliuindm;e

IV - a storidade competente designari, denire os servidores do Grgiio ou entidade promotora da licitagiio, o pregoeiro €
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigio inclui, dentre outras, o recebimenio das propostas e lances, & analise de sun
acettabilidade ¢ sua classificaglio, bem como & habilitaggo e a adjudicagdo do objeto do certame ap licitante vencedor,
§I“Anquipcdeupﬂiﬂdmmwimﬂmmmmwmﬁmmmﬁdﬂm@eﬁﬁmm mprego
W.mmcwm“mqummmmﬂdummm&&mmdnm

§ 2°No ambito do Ministério da Defesa, as fingdes de pregoeiro e de membro da equipe de ap@io podeys
desempenhadas por militares

[:il'l"l_’ e el e L adi
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devera justificar a necessidade de contratagdio & definir 0 objeto do certame, com a indicagdo do
respectivo prego.

Com efeito, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagio das propostas, as
sanches por inadimplemento € as clausulas do contrato sao elemenios integranies do instrumenio
convocatorio, porquanto sua analise resta absorvida pelo exame € aprovagdo juridica desie.

Destarte, a par desses clementos editalicios, a fase preparatoria do pregio pode set
sinteticamente compartimentada nos seguintes grupos: (1) justificativa, (2) defini¢io do objeto ¢ (3)
aferigio do prego de mercado.

Verifica-se, assim, que a motivagio do ato propulsor do processo de licitagdo nio
guarda identidade, 30 menos absoluta, com a motivagio da contratagao. No caso em analise, enconira-
se justificativa admimstrativa consignada no termo de referéncia de fls. 05 a 10

Por isso, salienta-se também que, em relagiio a Minuta do instrumento cOnvocatono
do preglo. constatou-se & contemplagio da Lei n® 8.666/93 e, nos lermos do Art 9° do Deareto n.”
7 8922013, da especificagio do objeto da licitagdo e dos anexos do edital, condigdes quanto ao focal,
data ¢ hora do certame, bem como para participagio e credenciamento, penalidades por
descumprimento das condigdes e entidades participantes; modelos de planithas de custo e minuta de
contratd.

Quanto a andlise contratual, verifica-se que 2 minuta apresentada no processo
observou o disposto no Art. 55 da Lei n° R.666/93, em relagio as clausulas gssenciais pertinentes a
todo contrato administrativo, dispondo especificamente acerca do objeto ¢ seus clementos
caracteristicos (Clausula Primeira). do prego e das condigbes de pagamento, Critenos, data-base ¢
periodicidade do reajustamento de pregos. dos critérios de atualizaghio monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento (Clausulas segunda ¢ terceira); os direitos
as res ilidades das partes (Clausula sexta e séima), as penalidades cabiveis ¢ os valores das
multas (Cléusula oitava); os casos de rescisfio (Cldusula nona); 0 reconhecimento dos direitos da
Administragiio, em caso de rescisdo administrativa prevista no Art. 77 da Lei de Contratos e
Licitacdes (9.2); a legisiagio aplicavel & execugdo do contrato (Cléusula décima), a obrigacio do
contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes
por cle assumidas, todas as condicdes de habilitagio e qualificagio exigidas na licitago (7.1,
vigéncia do contrato (Clausula terceira do contrato); ¢ demais formalidades contratu
Décima Primeira, Décima Segunda e Décima terceira).

Juridica
Matricula o
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Ji em relaciio aos pregos médios estabelecidos a partir dos orgamentos coletados no
convénio, constata-se, que esses valores estiio compativeis com os pregos de mercado praticados, pois
o valor médio apurado ¢ razodvel ¢ esta dentro de pardmetros aceitivels ¢, portanto, ajustados com
os pregos de mercado.

¥ CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstincias fiiticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade do processo administrativo n.* 009342018 até presente momento, em relagdo a
continuidade do procedimento de licitagiio na modalidade pregio. por meio de reatizagio de registro
de prego para futura aquisigio de tecidos diversos, para atender as necessidades das secretarias
solicitantes. em medida lidima, serene e ponderada da gestdo publica eficiente ¢ responsavel.

E o parecer, salvo methor juizo,

Coronel Jodo Pessoa, 19 de junho de 2018,
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