ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N. ° 087/2018 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrative n. * 01193720 1§ (Tomada de Prego n.® 003/2013)
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio na modalidade tomada de prego.

ORGAOS SOLICITANTES: Secretaria Municipal de Serviges Urbanos, Obras, Viagio ¢
Transporie.

CONSULENTE: Comissao Permanente de Licitagao (CPL).

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN

OBJETO: Contratagdo de empresa do ramo de engenharia civil para execugdo do servigo de
\ pavimentagdo de estradas vicinais, localizado na Sera de S0 José e Beraldo, zona rural do inucipio
de Coronel Jofio Pessoa/RN, conforme projeto basico ¢ convénio n® 85861922017,

FMENTA: Direito Administrativo | Licitaglio |
Modalidade tomada de prego | Contratagio de empresa
do ramo de engenharia civil para execugdo do servigo de
pavimentagio de estradas vicinais, localizado na Serra
de Sdo José e Beraldo, zona rural do municipio de
Coronel Jodo Pessoa/RN, conforme projeto basico €
convénion.” 858619/2017 | Plano da legalidade | Analise
juridica prévia da minuta do edital ¢ seus anexos |
Verficagio dos requisitos legais previstos na Lei n°
8.666/93

¥ RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pela CPL para apreciagio do processo administrativo
n® 011932018, em relagdo a analise juridico-formal da fase interna do procedimento ligitaténo de
tomada de pregos n® 00372018, requerida originalmente pela Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos, Obras, Viagio ¢ Transporte, pard contratagio de empresa do Tamo de engenharia civil para
execugio do servigo de pavimentagdo de estradas vicinais, localizado na Serra de Sio José € Beraldo,

Lona rural do municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN, conforme projeto bésico € ¢a ig n
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§58619/2017, no intuito de garantir a recuperagio das refendas estradas ¢, consequentemente, manter
as boas condigdes do trifego didrio, conforme solicitagdo de despesa acostada na folhas 03.

O referido Processo Administrativo eacontia-se devidamente instruido com
Memomando de solicitagio de despesa n.° 43/2018, emitido no dia 07/06/2018 pelo Secretano
Municipal de Servigos Urbanos, Obras e Transporte (Fls. 02 € 03), Copia do Convénio SICONV n.°
95861972017 (Fls. 04 a 31); Projeto bésico desenvolvido por profissional técnico especializado (Fls.
32 a 101); Despacho de aprovagio do projeto basico datado de 26/06/2018 (Fls. 102); Declaragiio de
Saldo Orgamentdrio e Financeiro emitida pelo Secretano Municipal de Administragdo, Finangas,
Plansjamento e Orgamento, datada de 26/06/2018 (F1. 104); Autorizaglo de abertura do procedimento
. adininistrativo de licitagio na modalidade tomada de prego. protocolo e auluagio processual, datada
de 03/07/2018 (Fls. 105), Declaragao de adequagio orgamentaria ¢ financeira datada de 03/07/2018
(Fl. 106), Comprovante de protocolo processual, datado del 1/07/2018; Autuagdo processual, datda
de 11/06/2018 (Fls. 109); Portaria n.* 0012018, datada de 09/01/2018 (F1. 110); Minuta do Edital de

Licitagdo e anexos (Fls. 111 .a 135).

Desse modo, apos conclusio da minuta do instrumenta convocalono, 05 aulos
foram remetidos a esta Assessona Juridica, com vistas & emissdo de parecer, ¢m CORSONANcia com o
despacho exarado na folha | 36 e atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
VI, da Lei n.° 8.666/93' eno Art. 4°, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrugiio Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.” 001 12017

| % Lei .’ 8.666, de 21 de junho de 1993

Art 38 O procedimento da liciagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente awtuado,
protocolade ¢ numerado, contendo a autonzagio respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual seriio juniados oporlunamente

(...}

V1 - parcceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa ou inexigibilidade;

* Instrucie Normativa do Controle Interno do Manicipio de Coronel Joiio Pessoa n.” 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art. 4
(...}
V1 - autos do processo licitaténio on, quando for o easo, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitacio.
elaborados na conf :dade com os ditames da Lei Nacional n* 8666, de 21 de unho de 1993, ou da Lei Nacional n.*
10,520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os soguintes ains eSENCIais

a) em caso de liciagio:

(..}

4 O parecer da assessoria juridica do drgio ou entidade contrntante, com a manifestacio ace
apeovacio das minuias, nos (ermos do paragrafo unico do art. 38 da Lei Nacional n” 8,666, de 21 de

i YL
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L o relatorio.
Passo a opinar.

8 FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

—

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens ¢ servigos pela
Administragio se dario por meio de procedimento licitatério, de acordo com o Art. 37, inciso XXL.
da Constituigio Federal de 1988° Por essa razio, a doutrina conceitua licitagio como um

™ procedimento administrativo, de observincia obrigatoria pelas entidades governamentais, em que,
observada & igualdade entre os participantes, deve ser selecionada & melhor proposta dentre as
apresentadas pelos interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo patrimomial,
uma vez preenchidos os requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes a que
cles se propdem.

Nesse sentido, é cedigo que as licitagdes sao classificadas em diferentes
modalidades, conforme as peculiaridades do respectivo procedimento, ou do objeto do futuro contrato
administrativo a ser celebrado. O objeto liciiatono em analise respalda-se na modahdade tomada de
prego, prevista no Art. 22, inciso 11 & § 2°, da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

At 22 Sio modalidades de licitagho:
= 1 - concorréncia,
11 - tomada de precos,
111 - convite;
IV - concurso,
V - Jeiido.

3 » Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil, 1988,

Ast. 37 A administragio piiblica direta e indireta de quaiquer dos Poderes da Unilio, dos Estados, do Distrito Fedeml ¢
dios Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem,
a0 seguinte

()

X1 - ressalvados o5 casos especificados na legisiagio, ss obras. servigos, compras ¢ shenaclies serdo comratndos
mediante processo de hicitagdo plblica que assegure igualdade de condighes 2 todas os concorrentes, com clapsulay que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigies efetives da proposta, nos lennas da lei, o gual someni

permutirs as exigéncias de qualificagiio técnica ¢ econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrgatd
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§ {2 Concorréncia ¢ a modalidade de licitagio entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitag@o preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificaciio exigidos no edital para execugiio de seu objeto

§ 2 Tomada de precos é n modalidade de licitacio entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para
cadastramento até o tereeiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas,
observaila a necessiria qualificacio

| Grifo nosso]

In casu, a fim de delimitar o objeto do presente parecer, ¢ imprescindivel que se
faga a realizagio de uma sucinta digressio em relagio aos atos administrativos que compdem a fase
interna da licitagdo para execuglio do servigo de pavimentagdo de estradas vicinais, localizado na
Serra de Sio José ¢ Beraldo, zona rural do municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN, na modalidade
tomada de prego, tipificando-se o julgamento das propostas pelo critério do menor prego.

Anle o exposto, cumpre destacar que o presente parecer visara ao cxame da
conformidade dos atos praticados com a lei ¢ o edital. Por isso, ressalta-se que para licitar a execugdo
de servigo de pavimentagdio de estradas vicinais deve a Administragho atentar para a disciplina do
artigo 7°, § 2°, da Le1 8.666/93, litteris

Art To As licitaghes para a execug3o de obras e para a prestagio de servigos obedecerio
a0 disposto neste arhigo e, em partcular, 4 seguints ssquéncia

1 - projeto basico;

11 - projeto executive;

M - execugio das obras e servigos

§ 1o A execugio de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusio e aprovagio,
pdnmmidmbmmpﬁm.dusﬂnbdhmrﬁMlesmpnsmﬂmm&,iexmﬁﬂdu
mn]mﬂemcmm.nqudpodnﬂsnrmw&ndumcmnmmnﬂumummﬁdu
ohras e servigos, desde que também autorizado pely Administracio.

& 20 As obras ¢ os servicos somente poderio ser licitados quando:

i - houver projeto hisico aprovade pela autoridade competenie e disponivel parn
exame dos inferessados em participar do processo licitatérie;

11 - existir or¢amenio detalhado em planithas que expressem a compesiciio de todos
0% SPUS CUSTOE UMTATios;

1M1 - houver previsio de recurses orcamentirios queé nssegurem o pagamento das
nbﬁ;ﬂﬁudmmwmdtnhmwmi::ulmmmm
financeiro em curso, de acordo com o respective croungrama.
I?-umdannmwmmﬁﬂ:memuuhdeﬁdu
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[Grifo nosso}

Destarte, pode-se dividir a analise da fase interna em dois grupos: defim¢do do
objeto ¢ composi¢io dos custos (incisos I e I1) c recursos orcamentarios (incisos 11l e V).

% DA DEFINICAO DO OBIETO E DA COMPOSICAO DOS CUSTOS

Compulsando os autos, verifica-se nas fls. 32 a 101 que o projeto basico foi
composto por planilha de quantitativos ¢ preos basicos, cronograma fisico-financeiro, especificagbes

. técnicas. meméria de caleulo dos quantitativos, composigio de BDI, composigdo de pregos, encargos

sociais. detalhamento georreferenciado, documentos complementares € projeto  grafico
(plantascroqui) desenvolvido por profissional tecmico especializado (Engenheiro Civil — Tiago de
Assis Lopes Queiroz — CREA: 211032624-7), o qual embasard a prestagdio do servigo de
pavimentaglo de estradas vicinais, nas estradas vicinais do municipio (Serra de Sdo José e Beraldo).

Além disso, a aprovagio extraida dos sutos processuais atende a disposigao do Art,
7°, § 2°, inciso 11, da Lei n.® 8.666/93.

% DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta dos autos administrativos, nas fls. 104 ¢ 106. declaraciio do ordenador de
" despesa, atestando que a contragio resultante da presente licitagfio possui adequagio orgamentana e
financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes
orcamentérias, nos termos do artige 16, inciso 11, da Lei Complementar 10172000 - Ler de
Responsabilidade Fiscal. Ou seja, infere-se que hd previsao de recursos OrgAMEntarios que assegurem
o pagamento das obrigagdes decorrentes do servigo de pavimentagdo de estradas vicinais @ ser
contratado.

De acordo com o cronagrama fisico-financeiro de fl. 37, verifica-se que a execucio
do pretendido servigo nfo excedera o exercicio financeiro em curso, ndo havendo contemplagio do
objeto desta licitagio no Plano Plurianual. Portanto, verifica-se a observancia dos preceitos legai
referentes ao planejamento financeiro do servigo.
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o o

X DO EDITAL E DA CPL

Estabelece 0 Artigo 38, paragraio inico', da Lei 8.666/93, que as minutas de editais
de licitagdo devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessona juridica da Administragao.

Haja vista a nccessidade de otimizar os trabalhos da Administragdo, forte no
principio constitucional da eficidncia. confeccionou-se editais ¢ minutas contratuais, que, uma vez
aprovados por esta Procuradonia, passariio a servir de paradigmas para certames futuros.

Dessa forma, salienta-se também que, em relagdo & Minuta do instrumento
convocatorio, constatou-se 2 contemplagdo da Lei n.” 8.666/93, nos termos do Art. 40, principalmenie
no que diz respeito ao objeto da licitagdo, em deserigio sucinta € clara, prazo ¢ condigdes para
assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, para execugdo do contrato ¢ para enirega do
objeto da licitagio; sangdes para O caso de inadimplemento; local onde podera ser examinado e
adquirido 0 projeto bésico; condigdes para participacdo na licitacdo e forma de apresentagio das
propostas; critério para julgamento, com disposigdes claras e pardmetros objetivos; locais, horarios ¢
codigos de acesso dos meios de comunica¢io a distancia em que Serdo fornecidos elementos,
informagdes ¢ esclarecimentos relativos a licitag@o e s condigbes para atendimento das obrigagdes
necessirias a0 cumprimento d¢ seu objeto; instrugdes € normas para os recursos previstos na Let
8 666/1993; condigbes de recebimento do objeto da licitaglio; outras indicagdes especificas ou
peculiares da licitagGo, Verificou-se o eritério de reajuste, que devera retratar a varagio efetiva do
custo de produgio, admitida a adogdio de indices especificos ou setoriais, desde a data previsia para
apresentagdio da proposta. ou do orgamento a que essa proposta se referir, at¢ a data do adimplemento
de cada parcela; as condigles de pagamento, prevendo prazo de pagamento nfio superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela; 0 critério de atualizagio
financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela

4 * Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,

Art 38, O procedimento da licitaglio serd Iniciado com a abenura de processo adminisirativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo & aufoTizagio mpccﬁw.uﬁdim!ﬂmdmdcmubjﬁnednmum priprio
para a despesa, ¢ a0 qual serdo juntados oportunamente.

§ - adital ou convite & respectivos ANEX0s, quando for o casa;

Paragrafo unico As minutas de editais de ficitacio, bem como as dos contratos, acordes, convénios ou
devem ser previnmente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracio
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o o
até a data do efetivo pagamento; ¢ as compensagdes financeiras ¢ penalizagdes, por eventuais atrasos,
e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos

Quanto a andlise contratual, verifica-se que a minuta apresentada no processo
observou o disposto no Art. 55 da Lei n° 8.666/93, em relacdo as clausulas essenciais periinentes &
todo contrato admimistrativo, dispondo especificamente acerca do objeio ¢ seus elementos
curacteristicos (Clausula Primeira), do prego e das condigdes de pagamento, critérios, data-base ¢
periodicidade do reajustamento de pregos, do critérios de atualizagiio monetaria entre a data do
adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento (Clausula segunda, terceira e quarta), 0
crédito pelo qual correra a despesa, com.a indicagiio da cinssiﬁmit;ﬁa funcional programadtica ¢ da

T categonu econdmica (Clausula décima segunda e decima lerceiniy psidireitos e as responsabilidades

das partes (Clausulas onze), as pehalidades cabiveis ¢ s, wl’ams’dns multas (Clausula décima
primeira), 05 ¢asos de rescisdo [Ciansﬁla""&mm sexta). RETAM :

Ja em relaglio a avﬂiiat;}n-dn custo do m@,_mmma-se a adequabilidade da
planilha de quantitativos e pregos basicos, fazendo uso, pura tunto, materiais, mio de obra, ¢
equipamentos, no qual detalhou-se as quantidades, pregos umtanos e o valor de referéncia de 2018,

com base na composigio do BDI m_égin.

X CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstancias faticas € juridicas expostas, opino pela
 regularidade da Licitaglo, autuada no processo administrativo n.” 01193/2017, concluindo ser
possivel a realizagio de tomada de prego n.® 003/2017, com julgamento das propostas atraves do
tipo licitatério menor prego, em relagio a prestagiio de servigo de pavimentagio das estradas vicinais,
do Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN.

E o parecer, salvo melhor juizo,

Coronel Jo@io Pessoa, 17 de junho d791 8
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