PREFETTURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA x
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL ASS.

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE [ Fls: < )

.

PARECER JURIDICO N. ° 0106/2018 - AJM

REFERENCITA: Processo Administrativo n. © 01485/2018 (Tomada de Prego n.* 004/2018)
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio na modalidade tomada de prego.

ORGAOS SOLICTTANTES: Secretaria Municipal de Educagiio, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo.
CONSULENTE: Comissilo Permanente de Licitagio (CPL),

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN

OBJETO: Contratagdo de servigos de transporte de alunos da rede municipal de ensino do municipio
de Coronel Jodo Pessoa, conforme projeto basico.

EMENTA: Dircito Administrativo | Licita¢io |
Modalidade tomada de prego | Contratag@o de servigos
de transporte de alunos da rede municipal de ensino do
municipio de Coronel Jodio Pessoa. conforme projeto
basico | Plano da legalidade | Andlise juridica prévia da
minuta do edital e seus anexos | Venficagio dos
requisitos legais previstos na Let n.” 8.666/93

R RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pela CPL para apreciagio do processo administrativo
n.° 014852018, em relacdo a andlise juridico-formal da fase interna do procedimento hicitatorio de
tomada de pregos n.° 004/2018, requerida originalmente pela Secretaria Municipal de Educagio,
Cultura, Esporte, Lazer ¢ Turismo, para contratagio de servigos de transporte de alunos da rede
municipal de ensino do municipio de Coronel Jodio Pessos, conforme projeto bésico, no intuito de
garantir que os alunos da rede municipal de ensino infantil, fundamental e médio possam ser
beneficiados com o transporte escolar no translado entre a Zona Rural e Urbana do Municipio,
conforme solicitagdo de despesa acostada na f1. 03,

O relerido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com
Memorando de solicitacio de despesa n.° 532018, emitido no dia 17/08/2018 pelo Secretiria
Municipal de Educagiio, Cultura, Esporie, Lazer e Turismo (Fls. 02 e 03); Projeto basico desenvolvidg
por profissional técnico especializado (Fls. 04 a 28); Despacho de aprovagdo do projeto basy
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de 20/082018 (Fls. 29), Declaragio de Saldo Orgamentdrio ¢ Financeiro emitida pelo Secretario
Municipal de Adminmistragdo, Finangas, Planejamento ¢ Orgamento, datada de 20/08/2018 (F1. 30),
Autorizagio de abertura do procedimento administrativo de licitagio na modalidade tomada de prego,
protocolo e autuagiio processual, datada de 21/082018 (Fis. 31); Declaragio de adequagio
orgamentana ¢ financeira datada de 21/08/2018 (Fl. 32), Comprovante de protocolo processual,
datado de 21/08/2018 (Fls, 33 ¢ 34); Autuagio processual, datada de 22/08/2018 (Fls. 35); Portaria
n.” 001/2018, datada de 09/01/2018 (FL. 36); Minuta do Edital de Licitagfio ¢ anexos (Fls, 37 a 61),
Desse modo, apds conclusio da minuta do instrumento convocatono, os autos

foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas a emissiio de parecer, em consondncia com o
despacho exarado na folha 62 e atentando-se para as disposi¢des legais alocadas no Art. 38, inciso
VI, daLein®8.666/93" ¢ no Art. 4° inciso V1, alinea “a”, item 4, da Instrugiio Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.® 001/2017°.

E o relatorio.

Passo a opinar.

N FUNDAMENTACAQ JURIDICA

'* Lein.' 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 38 O procedimento da licitagiio serd iniciado com & shertura de processo sdmimistrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizaciio respectiva, 1 indicagiio sucinta de seu objeio e do recurso proprio paraa
despesa; € a0 qual seriio juniados opoRunamente:

{..-)

V1 - pareceres (€enicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa ou inexigibilidnde,

? Instrugiio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessos n.” 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art 4
(...)
V1 - autos do processo licitatdrio ou, guando for o caso, do procedimiento de dispensa ou inexigibilidade de licitagio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n® 8.666, de 2! de junho de 1993, ou da Lei Nacional n®
10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos. os seguinies atos essencisis:

a) em caso de liciiagso:

(...)

4. O parecer da assessoria juridica do drgiio ou entidade contratante, com a manifestacio acerca do
aprovagio das minutas, nos termoes do paragrafo anico do arr. 38 dn Lei Nacional n® 8.666, de 21 de (
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Inicialmente, faz-se necessdrio ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administragéo se dario por meio de procedimento licitatério, de acordo com o Art. 37, inciso XXI
da Constituigho Federal de 1988’ Por essa razflo, a doutrina conceitua licitagio como um
procedimento administrativo, de observiincia obrigatoria pelas entidades governamentais, em que,
observada a igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre as
apresentadas pelos interessados em com clas travar determinadas relagdes de conteido patrimonial,
uma vez preenchidos os requisitos minimos necessarios ao hom cumprimento das obrigagdes a que

eles se propdem.

Nesse sentido, ¢ cedigo que as licitagdes sfo classificadas em diferentes
maodalidades, conforme as peculiaridades do respectivo procedimento, ou do objeto do futuro contrato
administrativo a ser celebrado. O objeto licitatério em analise respalda-se na modalidade tomada de
prego, prevista no Art. 22, inciso [T e § 2°, da Lei n.® 8.666/93, in verfus:

Art 22 Sho modalidades de liciagho:

I - concorrénaia;

I - temada de precos;

[T - convite;

IV - concurso,

V - leildo,

§ 1¢ Concorréncia ¢ a modalidade de licitaglio entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagio preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de
qualificacio exigidos no edital para execugio de seu objeto.

§2'Tomadn de precos ¢ a modalidade de licitacio entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior i data do recebimento das propestas,
observada a necessdria qualificacio

[Grifo nosso|

* * Constituigdo da Repablica Federativa do Brasil, 1988,

Art 37 A administragBo publica direts e indireta de qualquer dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Munigipios obedecera sos principios de legalidade, impessoslidade, moralidade, publicidade e eficiéncia &, também,
20 seguinte.

L l

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legisiagio, as obras, servigos, compras e alienagdes seriio contratadas
mediante processo de licitag@o piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes. com cltusulas "
estabelegam obrigagdes de pagamento, nmm:dmﬁsmndwﬁmeﬁ:mudummsmmdﬂm :
permitira as exigéncias de qualificagho técnica e econbmica Indispenséveis 3 garantia do cumprimento g

Rua 530 Jose, n* 03 - Centro - CEP: 59.930.000 - Corong] Jodo Pessoa/RN | Tel /Fax: (84) 115 I10]
CNPJ. 08.355:4710001-24 | E-mail: pmepy/dibrisanet cam br



ESTADO DO RiO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAQO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

fn casu, a fim de delimitar o objeto do presente parecer, ¢ impresci
faga a realizagio de uma sucinta digressdo em relagfio aos atos administrativos que compdem a fase
interna da licitagdo para execugiio do servigo de transporte de alunos da rede municipal de ensino do
Municipio de Coronel Jodio Pessoa, na modalidade lomada de prego, tipificando-se o julsamento das

propostas pelo critério do menor prego.

Ante 0 exposto, cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital. Por isso, ressalta-se que para licitar a excougio
de servigo de impeza urbana deve a Administragiio atentar para a disciplina do artigo 7°, § 2°, da Lei
B.666/93 litters:

At 7o As licitagbes para i execucio de obras = para 5 prestagio de servigos obedeceriio
20 disposto neste artign e, em particulsr, & seguinte sequincia:

1- projeto basico;

I - projeto executive,

Il - execugio das obras ¢ servigos:

4% lo A execuglo de coda stapa sera ohnigaonamente precedida da conclusdo e sprovagio,
pela sutondade competente, dos trabathos relafivos is etapas antenores, & excecdo do
projetn executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com & execuciio das
obras ¢ servigos, desde que também autorizado pela Administraglio

§ 2o As obras ¢ os servicos somente poderdo ser licitados quondo;

I - houver projeto hisico aprovade pels autridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

Il - existir orcamento detathado em planithas que expressem a compaosicio de todos
0% Seus custos unithrios,

[l - houver previsdio de recursos orcamentirios que assegurem o pagamento das
cbhrigacies decorrentes de obras ou servigos n serem executadny oo exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

TV - 0 produte dela esperndo estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurinnual de que trata o art. 165 da Constituicio Federal, quando for o caso.
[Grifa nossa]

Destarte, pode-se dividir a andlise da fase interna em dois grupos: definigio do
objeto e composi¢iio dos custos (incisos 1 e IT) e recursos orgamentarios (incisos 111 e TV).

% DA DEFINICAO DO OBJETO E DA COMPOSICAO DOS CUSTOS

Queiroz Vidal
130.517-4
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Compulsando os autos, verifica-se nas fis. 04 a 28 que o projeto bésico
por memorial descritivo da Rota 01 (Vila Caldeirdo), Rota 02 (Sitio Serra de Sdo José — Mata
Redonda). Rota 03 (Sitio Pescaria), Rota 04 (Sitio Comum), planilha de quantitativos e pregos basicos
(mensal e anual) ¢ cronograma fisico-financeiro, desenvolvido por profissional técnico especializado
(Engenheiro Civil — Tiago de Assis Lopes Queiroz — CREA: 211032624-7), o qual embasara a
prestagiio de servigo de transporte de alunos da rede municipal de ensino do municipio de Coronel
Jodo Pessoa.

Alem disso, a aprovagio extraida dos autos processuais atende a disposigiio do Art.
7%, §2°, inciso 11, da Lei n.° 8.666/93,

X DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta dos autos admimstrativos, nas fls. 30 e 32, declaragiio do ordenador de
despesa, atestando que a contragio resultante da presente licitagio possui adequagio orgamentaria ¢
financeira com a lei orgamenténia anual e compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes
orgamentdrias, nos termos do artigo 16, inciso I1, da Lei Complementar 1012000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ou seja, infere-se que ha previsio de recursos orgamentérios (Jue assegurem
0 pagamento das obrigagdes decorrentes do servigo de pavimentagdo de estradas vicinais a ser
contratado.

De acordo com o cronograma fisico-financeiro de f1. 28, verifica-se que a execugio
do pretendido servigo nfo excedera o exercicio financeiro em curso, ndo havendo contemplagdo do
objeto desta licitagio no Plano Plurianual Portanto, verifica-se a observancia dos preceitos legais
referentes a0 planejamento financeiro do servigo,

X DO EDITAL E DA CPL

Estabelece 0 Artigo 38, pardgrafo (nico®, da Lei 8 666/93, que as minutas de editais
de licitago devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por assessona juridica da Admimistragdio.

** Lei n." 8.666, de 21 de junho de 1993,

Art 38 O procedimento da licitacEn serd imiciado com a abertura de processo administrativo, devidamente ;
protocolado e numerado, contendo a sutorizagio respectiva, @ indicacio sucinta de seu obieto e do recurso-p
para & despesa, ¢ ao qual seriio juniados oportunamente:
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Haja vista a necessidade de otimizar os trabalhos da Administragio, forte no
principio constitucional da eficiéncia, confeccionou-se editais ¢ minutas contratuais, que, uma vez
aprovados por esta Procuradonia, passardo a servir de paradigmas para certames futuros.

Dessa forma, salienta-se também que, em relagio a Minuta do instrumento
convocatono, constatou-se a contemplagdo da Lei n.° 8.666/93, nos termos do Art. 40, principalmente
no que diz respeito ao objeto da licitagdo, em descriglo sucinta e clara: prazo e condigdes para
assmatura do contrato ou retirada dos instrumentos, para execugdo do contrato e para entrega do
objeto da licitagio; sangdes para o caso de inadimplemento; local onde podera ser examinado e
adquirido o projeto bésico, condigdes para participagdo na licitagio e forma de apresentagio das
propostas; critério para julgamento, com disposigdes claras e parimetros objetivos; locais, horarios e
codigos de acesso dos meios de comunicagdo & distincia em que seriio fornecidos elementos,
informagdes ¢ esclarecimentos relativos 4 licitaglio e as condigdes para atendimento das obrigagdes
necessdrias ao cumprimento de seu objeto, instrugdes ¢ normas para 0s recurses previstos na Lei
B.666/1993; condigbes de recebimento do objeto da licitagio. outras indicagdes especificas ou
peculiares da licitagdo, Verificou-se o critério de reajuste, que devera retratar a variacio efetiva do
custo de produg@o, admitida a adogio de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento
de cada parcela; as condigdes de pagamento, prevendo prazo de pagamento niio superior a trinta dias,
contado & partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela; o critério de atualizagdo
financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento; e as compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos,
¢ descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos.

Quanto a andlise contratual, verifica-se que 8 minuta apresentada no processo
observou o disposto no Art. 55 da Lei n® 8.666/93, em relagiio as cliusulas essenciais pertinentes a
todo contrato -administrativo, dispondo especificamente acerca do objeto & seus elementos
caracteristicos (Clausula Primeira); do preco e das condigies de pagamento, critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos. do critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento (Cliusula segunda, terceira e quarta); o
credito pelo qual correra a despesa, com a indicagiio da classificagio funcional programatica ¢ da

L- edital ou convite & respectivos anexos, quando Ffor o caso,
Paragrafo inico. As minutas de editais de licitaciio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou aje
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracio.
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1 " el
calegona econtmica (Clausula décima segunda e décima terceira); os direitos e as re
das partes (Clausulas onze): as penalidades cabiveis e os valores das multas (Clausula décima
primeira); os casos de rescisdo (Clausula décima sexta),

Ji em relaglio a avaliagio do custo do SErvigo, examina-se a adequabilidade da
planilha de quantitativos ¢ precos basicos. fazendo uso, para tanto, das quilometragens de cada rota
de transporte.

R CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstaneias fiticas e Juridicas expostas, opino pela
regularidade da Licitagio, autusda no processo administrativo n.® 01485/2018, concluindo ser
possivel a realizag@o de tomada de preco m.® 004/2017, com julgamento das propostas através do
tipo licitatério menor prego, em relagiio a prestagio de servigo de transporte de alunos da rede
municipal de ensino do municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN, em medida lidima, sérene e ponderada
da gestio publica responsavel e eficiente

E o parecer, salvo melhor Juizo,
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