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PARECER JURIDICO N. “ 0122/2018 - AJM ~—

REFERENCIA: Processo Administrativo n. © 01583/2018 (Tomada de Prego n.° 005/2018)
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio na modalidade tomada de prego.

ORGAOS SOLICITANTES: Secretaria Municipal de Administraclio, Finangas, Orgamento ¢
Planejamento.

CONSULENTE: Comissdo Permanenie de Licitagio (CPL).

INTERESSADO; Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN,

OBJETO: Contratagio de pessoa fisica ou juridica para realizagiio dos servigos de contabilidade
piblica do Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN.

EMENTA: Direito Administrativo | Licitagio |
Modalidade tomada de pre¢o | Contratagio de pessoa
fisica ou juridica para realizacdo dos servigos de
contabilidade piblica do Municipio de Coronel Jodo
PessowRN | Plano da legalidade | Analise juridica prévia
da minuta do edital e seus anexos | Verificagio dos
requisitos legais previstos na Lei n.” 8 666/93

¥ RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pela CPL para apreciacio do processo administrativo
0 015832018, em relagdo a analise juridico-formal da fase interna do procedimento licitatorio de
tomada de pregos n.° 00572018, requerida originalmente pela Secretaria Municipal de Administragao,
Finangas, Orgamento ¢ Plancjamento, para Contratagio de pessoa fisica ou juridica para realizagio
dos servigos de contabilidade publica do Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN, no intuito de atender
as necessidades contébeis advindas das demandas origindrias da administragdo publica em questdo,
conforme solicitagio de despesa acostada na fl. 03,

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com
Memorando de solicitago de despesa n.° 5472018, emitido no dia 28/08/2018 pelo Secretario
Municipal de Administragiio, Financas, Orgamento ¢ Planejamento (Fls. 02); Solicitagdo de despesa
emitida no dia 28/08/2018, juntamente com [EMoO de referéncia (Fls. 03 a 07), Despachg.éc §
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da solicitagdo ¢ encaminhamento para providenciar as pesquisas de pregos. datado 08/2
(Fls. 08), Propostas de pregos (Fls. 09 a 17y, Mapa de pregos (Fls. 18); Despacho encaminhando a
coleta de pregos c:stimativadcprequspamnnrdenadurdedcspe.sa.@adudeﬂyﬂwzﬂls; Despacho
do prefeito autorizando a abertura do procedimento administrativo para que seja providenciada
manifestagio sobre a existéncia de dotagio orcamentaria e financeirs para cobertura das despesas,
expedido no dia 03/09/2018 (Fis. 20), Declaragiio de Saldo Orgamentario ¢ Financeiro emitida pelo
Secretario Municipal de Finangas e Orgamento, datada de 06/0972018 (F1, 21), Autorizagio de
abertura do procedimento administrativo de licitagao na modalidade tomada de prego, protocolo e
autuagiio processual, datada de 12/09/2018 (Fls, 22); Declaragio de adequagao orgamentara e
financeira datada de 12/09/2018 (F1. 23), Comprovanie de protocolo processual, datado de
13/09/2018 (Fls. 24 ¢ 25); Aumaglo processual, datada de 13/09/2018 (Fis. 26), Portaria n.°
01142018, datada de 03/09/2018 (F1. 27); Minuta do Edital de Licitagio e anexos (Fls. 28 a 53).
Desse modo, apos conclusdo da minuta do instrumento convocatério, 05 autos

foram remetidos a esta Asscssoria Juridica, com vistas @ emissdo de parecer, em CONSOMANCIA COM O
despacho exarado na folha 54 ¢ atentando-se para as disposigoes legais alocadas no Art. 38, inciso
VI, da Lei n.% 8 666/93' ¢ no Art. 4° inciso V1, alinea"a”, item 4, da Instrug@io Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.” 001/201 7.

E o relatorio.

| * Lei 0. 8.666, de 21 de junho de 1993

Art 38 O procedimento da licitagdo seri iniciado com s sbertura de processo administrativo, devidamenie putuado,
protocolado e numerado, contendo & autorizagio respectiva, & indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, ¢ ao qual serdo juntados opontunamente.

()

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagio, dispensa ou inexigibilidade,

* Instruciio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Joio Pessoa n.’ 001, de 03 de Janeiro de 2017

A &

(.}

V1 - mutos do processo licitatdnio on, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagiio.

¢laborados na conformidade com os ditames da Lel Nacional n* §.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n."

10.520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos; 0 seguintes atos essencinis:

) em caso de licitagdo:

L)

4. O parecer da assessoria juridica do Grgio ou entidade contratante. com & manifestacio acerca df

aprovagiio das minutas, nos termos do pardgrafo anico do art. 38 da Lei Nacional n" 8.666, de 21 de junho/de |35,

M e "' 3
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Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigoes de bens e servigos pela
Adminisiracio se darfio por meio de procedimento licitatorio, de acordo com o Art. 37, inciso XXL
da Constituicio Federal de 1988°. Por essa razio, a doutrina conceitua licitagio como um
procedimento administrativo, de observancia obrigatoria pelas entidades governamentais, em que,
observada a igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre as
apresentadas pelos interessados em com elas travar determinadas relagdes de contetdo patrimonial,
uma vez preenchidos os requisitos minimos e necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes a que
eles se propdem

Nesse sentido, é cedigo que as licitagdes sfo classificadas em diferentes
modalidades, conforme as peculiaridades do respectivo procedimento, ou do objeto do futuro contrato
administrativo a ser celebrado. O objeto licitatorio em analise respalda-se na modalidade tomada de
prego, previsia no Art. 22, inciso e § 2°, da Lei n.® 8.666/93, in verbis:

Art. 22 Sio modalidades de licitagio

1 - concorréncia,

1 - tomada de precos,

I - convite;

IV - concurso,

V- leitdn

§ I? Concorréncia € a modalidade de licitagio entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagio preliminar, comprovem passuir 08 requisitos minimos de
qualificagdo exigidos no edital para execugio de seu objeto.

* * Constitwicio da Repablica Federativa do Brasil, 1988,

At 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedeceri aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, tambem,
A0 seguine:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagSo, as obras, servigos, compras ¢ alienaghes serfio contratados
mediante processo de licitagio piblica que assegure igusldade de condigdes a fodos os concorrentes, com clausulas qug
estabelegam obrigages de pagamento, mantidas as condigies efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somey

CNPJ 0K 355 471000124 | E-mm}; pmepy@ brisanet com by

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA Flg: DX
[ Mat: 130307-4

/



AWCJ S
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE .f/ Q __,.Ei———
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAQ PESSOA s 374
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL KMat‘. 139 B
L AsS.

\ #_ ¢ 1
é.
§2Tomada de precos é a modalidade de licitacio W

devidamente cadastrados ou que stenderem a todas as condicdes exigidas para
eadastramento até o terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificaciio.

[ Grifo nosso]

X DA DEFINICAO DO OBJETO

Compulsando os autos, verifica-se nas fls. 03 a 07 que o termo de referéncia foi
composto pela especificagiio técnica dos itens a serem licitados (Servigo de contabilidade publica),
justificados em viriude das necessidades de atendimento das demandas contabeis ¢ juridicas
provenientes do Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN.

Entretanto, no que diz respeito a justificativa presente no termo de referéncia,
verifica-se que o Municipio possui cargo publico de contador, o qual podera ser provido para atender
a necessidade ora alegada. Nesse sentido, nio ha razdes presentes no processo que demonsirem a
necessidade de contratagdo deste servigo por meio de contrato admimistrativo.

% DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta dos autos administrativos, nas fls. 21 e 23, declaraciio do ordenador de
despesa, atestando que a contragdo resultante da presente licitagio possui adequagdo orgamentana e
financeira com & lei orgamentdnia anual e compatibilidade com o plano plurianual ¢ ler de diretrizes
orgamentanias, nos termos do artigo 16, inciso [, da Ler Complementar 101/2000 - Ler de
Responsabilidade Fiscal. Ou seja, infere-se que ha previsiio de recursos orgamentirios que assegurem
0 pagamento das obrigagdes decorrentes do servigo de contabilidade para o Mumicipio de Coronel
Jodo Pessoa/RN,

De acordo com o cronograma de recebimento ¢ hquidagiio financeira da despesa,
verifica-se que a execugdio da pretendida contratagiio excederd o exercicio financeiro em curso,
havendo contemplagdo do objeto desta licitagio no Plano Plurianual. Portanto, verifica-se a
observincia dos preceitos legais referentes ao planejamento financeiro do servigo. i

X DO EDITAL E DA MINUTA CONTRATUAL
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In casu, a fim de delimitar o objeto do presente parecer, ¢ impresci
faca a realizagio de uma sucinta digressao em relagio aos atos administrativos que compdem a fase
interna da licitagio para contratagfio de Contabilidade Piblica aplicada ao Municipio, na modalidade
tomada de prego, tipificando-se o julgamento das propostas pelo critério do menor prego.

Ante 0 exposto, cumpre destacar que o presenle parecer visara ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital. Por isso, ressalta-se que para licitar a
contratag@io dos servigos de contabilidade piblica no Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN, deve a
Administragio atentar para a disciplina do Artigo 40 da Lei 8.666/93, luteris.

Art, 40 Dedimlmnm#unpﬂmbuhnm}nwmdturdmcmséﬁcWLummr
dlr&parﬁﬁnhnaﬁmdnademmnr.amndutidade,umgi:mdc:xemcinenﬁpu
da licitagio, 2 mengio de que sera regda por esta Lei, o local, dia e hora pata
mmbimmnda:hcunmuaﬁi}nmpnm,hmmmmhududanbﬂwmdns
envelopes, e indicari, obrigatoriamente, o seguinte.
Ivnhjmndaiiciuqiu.und:mri;instﬁMEdum.
ﬁ-pmmewndiqﬁammhmlm'dnmnmmuurﬂmm&mtmmmﬂm,mmu
pfmistunnmﬂd&mmm“muﬁndﬂmﬂrmcmmmdnuhjmﬂdu
licitagio,

{11 - sangiies para o caso de inadimplemento,
l\hlucalundepodcrﬁmemimdﬂendquiﬂduﬂpmjﬁabﬁsim,
\r’-sehim:jﬂn:mﬁvndis]:mivdmduadumhlimindnedimll!tliuhn{:lnf.u
local onde possa sef examinado ¢ adquirido;
‘-'l-cmﬂicﬁupulpmﬁ:ipwﬁﬂmllcﬁaﬂummfmmidndtmmmm.ﬂu.ﬁ
desta Lei, ¢ forma de apresentagio das propostas:

VII - critério para julgamento, com disposiges claras ¢ parametros objetivos,
VI - locais, horirios e codigos de acesso-dos meios de comunicagio A distincia em
que sero fornecidos elementos, infu-rm&qﬂeﬁeeadnretimmtmrdnﬁwﬂ!idiﬂiuu
is condiches para atendimento das ohrigaces necessirias 80 cumprimento de seu
objeto,

IX - condighes eguivalentes de pagamento entre empresas brasileiras € estrangeiras,

1o caso de licitacoes MeMMACIOnais;
X -0 critério de aceitabilidade dos pregos unitirio e global, conforme o caso,
permitida a fixagio de pregos mAximos ¢ vedados a fixagio de progos minimos,
critérins estatisticos ou faixas de variagio em mh;iulp:wﬁdnmﬁ:fémﬁn,
rﬁsalvudbudispnsmmspmrhgnihﬂ‘tfﬁnm 4E;
E-ﬂﬁ&hdﬁrﬂﬂuﬂtqmdﬂtﬁrﬁﬂﬂnvmaﬂhﬁdﬂmdﬂ oduigao,
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Whpmpcﬁtmdﬂmwm:uquepmpum
do adimplemento de cada parcela;
X1 - (Vetada).

Xﬂlvlimhespunpngammandeinﬂnh;incmbhﬂimqﬂummuﬁﬂdcuhmw

periodo de adimplemento de cada parcela,

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recurses financeiros,
:}r.:ﬁ!ériudnmu:iimqiﬂﬁmmim&nstﬂumammpagm.dﬁdfndﬂlﬁnﬂdu
pgziudnd:n&implanmndendnpﬁmlnué:dmdntfeﬁmpmmnmu:

d} compensacgdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, ¢ descontos, por
eventiais antecipagies de pagamentos,

e}aﬂgémitdemm.qumdufmum.

XV - instrugtes € TOIMas PAr Os TECUrsos previstos nesia Lei,

XVI - condigBes de recebimento do objeto da licitagao,

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitago

§1° ﬂnﬁgtmidoedﬂn!dwﬂiserdmm.nmrMcmtndunﬁ:ihuenﬂim
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processe de licitagBo, e dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgagio e fornecimento aos
interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante;

| - o projeto basico e/ou executive, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes
e putros complementos,
!T-nrqtmmmimadnmphniﬂms&equmﬁmhm-emmiﬂﬁm;
ﬂl-nnﬁmmduwmmuuwfmnndn:nmaﬁdmhﬂmﬂneuﬁcﬂMVem
lv-gmmmwlmemm&wwﬁm&l
licitagio.

§3° Para efeito do disposto mesta Lei, considera-se como adimplemento da
ubrign;&bmnﬂulnpmmhdumﬂw.nmaﬁmﬂudanhmambmw
dgwcdushﬂﬁhmwmquﬂmﬁmomwommwlmjlmmmk
vinculada & emissio de documento de cobranga.

dizpensadas;
1 - o disposto no meiso X1 deste artigo;
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11 - & atualizaglio financeira & que se refere a alinea "c¢" do imm.

comespondente a0 periodo compreendido eatre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que niio superior & quinze dias

Nesse sentido, verifica-se que a minuta do edital seguiu todas as cautelas
recomendadas pelo dispositivo legal acima transcrito, possuindo ntmero de ordem em série anual,
indicagiio do nome da reparti¢io interessada, sendo certo, ainda, constar a expressa indicagdo da
modalidade licitatério, o regime de execugdo ¢ o tipo da licitagao.

Também se percebe que ha o indicativo expresso da regéncia do certame, nos
termos da Lei de Licitagdes, com o designativo do local, dia € hora para 0 recebimento dos envelopes
documentagho e proposta, bem como o horério para o inicio da abertura dos envelopes, entre Qutros
requisitos, a saber:

s A defini¢io precisa do objeto, apresentada de forma clara, explicativa e genérica, inexistindo
particularidade exagerada que possa afetar a ampliagio da disputa no presente certame;

» Local onde poderd ser obtido edital.

o Percebe-se que também ha no edital de regéncia as condigdes para a assinatura do contrato ¢ a
retirada dos instrumentos, a execugdo do contrato ¢ a forma para a efetiva execugio do objeto du
licitagiio,

e Consta do mesmo as sangdes para 0 caso de inadimplemento, devende 3 Administracdo observar
fielmente o que esti literalmente disposto no edital, para o fim da aplicagio de futuras penalidades;
e Condigdes de pagamento ¢ critérios objetivos para julgamento, bem assim 0s locais, hordrios ¢
meios de comunicagio a distincia em que serlio fomecidos os elementos, mformagdes ¢
esclarecimentos relativos a licitagdo em tela;

o [ fato, ainda, constar do referenciado edital, os critérios de aceitabilidade do prego global, com o
cumprimento dos demais requisitos exigidos por lei.

De outra maneira, percebe-se nos autos a existéncia, tambem, de todos o5 anexos
que devem seguir, obnigatoriamente, junto ao edital da presente Tomuada de Prego, dentre eles:

¢ Termo de referéncia;

+ Carta de credenciamento,
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s Modelo de Declaragiio de Inexisténcia de Fato Superveniente ¢ Impeditivo da Habi ;
+ Modelo de Declaragiio de Elaberagdo Independente de Proposta,

s Modelo de Declaragio que Cumprem Plenamente os Requisitos de Habilitagdo,

e Modelo de Declaragiio que concords com todas as Exigéncias do Referido Edital;

» Modelo de Declaragio de Vistona Técnica Prévia;

« Modelo de Declaraglio de Cumprimento a0 Disposto no Inciso XXXIII do Ar. 7° da Constituigdio
da Republica Federativa do Brasil;

o Modelo de Declaragio que cumprem os requisitos obrigatorios para boa execucio dos servigos.

¢ Minuta de termo de contrato.

Ademais, estabelece o Artigo 38, paragrafo unico’, da Lei 8.666/93, que as minutas
de editais de licitaglio devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo.

Haja vista a necessidade de otimizar os trabalhos da Administragio, lforte no
principio constitucional da cficiéncia, confeccionou-se editais e minutas contratuals, que, uma vez
aprovados por esta Procuradoria, passardo a servir de paradigmas para cerlames futuros.

Dessa forma, salienta-se também que, em relagio a Minuta do instrumento
convocatorio, constatou-se a contemplagdo, principalmente no que diz respeito ao objeto da hicitagdio,
em descricdo sucinta e clara; prazo ¢ condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, para execu¢do do contrato € para entrega do objeto da licitagdo; sangdes para 0 caso de
inadimplemento; local ende podera ser examinado ¢ adquindo o projeto bdsico; condighes pama
participacio na licitagio ¢ forma de apresentagio das propostas; critério para julgamento, com
disposigdes claras e parimetros objetivos; locais, horarias e codigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distancia em que serio fornecidos elementos, informagdes € esclarecimentos relativos
2 licitaglio ¢ 4s condigdes para atendimento das obriga¢des necessarias ao cumprimento de seu objeto;

4 * Lei n.* 8,666, de 21 de junho de 1993,

Art 38. O procedimento da licitagiio sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente sutmado,
protocolado e mumerado, contendo a autorizagio respectiva, & indicacho sucinia de seu objeto e do recurso propric
para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente

| - edital ou convite ¢ respectivos anexos, quando for o caso;

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagiio, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou aj
devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por nssessoria juridica da Administragho.
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da licitac@io; outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo. Ndo verificou-se, contudo, o
critério de reajuste, que devera retratar a variagio efetiva do custo de produgdio, admitida a adogdo de
indices especificos ou setoniais, desde a data prevista para apresentagio da proposta, ou do orgamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela. as condigdes de pagamento,
prevendo prazo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; o critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; e as
compensagdes financeiras ¢ penalizagdes, por eventuais atrasos, ¢ descontos, por eventuais
antecipagdes de pagamentos

Quanto a analise contratual verifica-se que a minuta apresentada no processo
ohservou o disposto no Art. 55 da Lei n° 8.666/93, em relagdo as clausulas essenciais pertinentes a
todo contrato administrativo, dispondo especificamente acerca do objeto ¢ seus elementos
caracteristicos (Clausula 1), do preco ¢ das condigdes de pagamento. critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos; do critérios de atualizagio monetana entre a data do
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento (Clausula 2°, 3°, 4°.5°, 6" ¢ 7), o crédito pelo
qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagio funcional programatica ¢ da categoria
econdmica (Clausula 12° e 13%); os direitos ¢ as responsabilidades das partes (Clausula 117); as
penalidades cabiveis ¢ os valores das multas (Clausula 9%); os casos de rescisdo (Clausula 16°); a
legislagdo aplicavel a execugiio do contrato (Qualificagdo contratual ); reconhecimento dos direitos da
Administragdo, em caso de rescisio administrativa prevista no Art. 77 da Lei de Confratos e
Licitagdes (Clausula 16°); e da obrigagdio do contratado de manter, durante toda a execugiio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigbes de habilitagio
e qualificacdo exigidas na licitagdo (Clausula 6).

¥ CONCLUSAQ

Assim, tendo em vista as circunstincias fiticas ¢ juridicas expostas, opino pela
regularidade da Licitagdo, autuada no processo admimstrativo n.® 01583/2018, concluindo ser
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entretanto, recomenda-se a reanalise da justificativa da contratagiio posta no termo dew
medida lidima, serene e ponderada da gestdo piblica responsivel e eficiente,

E o parecer, salvo melhor Juizo,

Coronel Jodo Pessoa, 05 de outubro de 2018,

/

F'QUEIROZ VIDAL
E " 12:324
Assessoria juridica - Matricula; 1305174
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