ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL
oo S

PARECER JURIDICO N.” 0127/2018 - AIM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 019512018 (Pregio Presencial n.° 020/2018).
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio na modalidade pregio.

ORGAOS SOLICITANTES: Secretaria Municipal de Administragio, Finangas, Planejamento ¢
Orgamento, Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte, Lazer ¢ Turismo, Fundo Municipal
de Saide — FMS; e Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS,

CONSULENTE: Pregoeiro | Comissio Permanente de Licitagao (CPL).

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Registro de prego para futura aquisigio [racionada de material permanente (moveis,
eletrodomésticos) e utensilios de cozinha, conforme descriminado no termo de referéncia

EMENTA: Direito Administrativo | Licitagio na
Modalidade Prego Presencial | Registro de prego para
futura aquisigio fracionada de material permanente
(moveis, eletrodomésticos) e utensilios de cozmha,
conforme descriminado no termo de referéncia | Plano
da legalidade | Andlise juridica prévia da minuta do
edital e seus anexos | Verificagio dos requisitos legais
previstos na Lei n.° 8,666/93 | Fundamentagdo com base

na Lei n.® 10.520/02 | Fase interna.

N RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pelo pregoeiro da CPL para apreciagio do processo
administrativo n.° 01677/2018, em relagio a analise juridico-formal da fase interna do procedimento
de Pregio Presencial n® 0202018, requerida ongmalmente pela Secretaria Municipal de
Administraglo, Finangas, Plansjamento e Orgamento, Secretaria Municipal de Educagdio, Cultura,
Esporte, Lazer e Turismo; Fundo Municipal de Saide — FMS; e Fundo Municipal de Assisténcia
Social - FMAS, com vistas a realizagdo de registro de prego para futura aquisigio fracionada de
material permanente (moveis, eletrodomésticos) ¢ utensilios de cozinha, para atender as necessidade
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das secretarias solicitantes de utilizar os referidos materiais nas suas atividades acessorias, conforme
termo de referéncia acostado nas folhas 19 a 36.

O refendo Processo Admimstrativo encontra-se devidamente instruido com
Memorando de Solicitaco n.® 1372018, 3472018, 572018 e 56/2018, datados respectivamente de
30/08/2018 ¢ 03/09/2018, (Fls. 02 a 17);, Despacho de aprovagio do ordenador de despesa
encaminhando a solicitagio para realizagio de termo de referéncia, datado de 04/09/2018 (FL 18),
Termo de referéncia. datado de 03/09/2018 (Fls. 19 a 36); Despacho de encaminhamento do termo
de referéncia para conhecimento do ordenador de despesa, datada de 05/09/2018 (FL. 37). Despacho
de aprovagiio do termo de referéncia e de encaminhamento para o setor responsavel realizar a coleta
de pregos (F1. 38), Orgamento estimativo realizado através de pesquisa mercadologica (Fls. 39 a 62),
Mapa comparativo de pregos (Fl. 63 a 69), Despacho do Secretario de Finangas e Orgamento,
encaminhando a coleta ¢ a estimativa de pregos para anilise do ordenador de despesas, datado de
19/09/2018 (F1. 70); Despacho datado de 19/09/2018 do ordenador de despesas solicitando a
manifestagio necessdria a respeito da dotagiio orcamentinia para cobertura das despesas (FI. 71);
Despacho indicando a dotagdo orgamentaria, datado de 21/09/2018 (1. 72); Declaracdo de adequagiio
orcamentdria ¢ financeira datada de 21/09/2018 (Fl. 73). Autorizagdo de abertura do procedimento
administrativo de licitacio na modalidade pregfio, protocolo ¢ autuagiio processual, emitida no dia
24/0972018 (Fls. 74); Protocolo de abertura processual n° 01951/2018, datado de 25/09/2018 (Fls.
75 a 76). Autuagdo processual, datada de 28/09/2018 (Fl, 77); Portaria n.° 002/2018 publicada no dia
03/0972018 (F1. 78), Minuta do Edital de Pregio Presencial ¢ seus anexos (Fls. 79 a 117); justificativa
para escolha da modalidade pregdo presencial, datado de 28/09/2018 (FI. 118 ¢ 119).

Desse modo, apos conclusio da minuta do instrumento convocatorio, 0s autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas & emissio de parccer. em consondncia com o
despacho exarado na folha 120 e atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
V1. da Lein®8.666/93" e no Art. 47, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrucio Normativa do Controle
Interno do Municipio de Corongl Jodo Pessoa n.® 001/2017%.

''® Lei n” 8,666, de 21 de junho de 1993

Art, 38, O procedimento da hicitaglio serd iniciado com 8 abertura de processo administiativo, devidamente autuado,
protocolado & numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagiio sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa e ao qual serfio juntados oportunamente:

()

* Instruciio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Joiio Pessoa n." 001, de 03 de Janeiro
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E o relatério.
Passo a opinar.

¥ FUNDAMENTACAQ JURIDICA

Inicialmente, faz-s¢ necessario ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administragiio se darlio por meio de procedimento licitaténio, de acordo com o Art. 37, meiso XX,
da Constituigiio Federal de 1988°

A Tei n® 10.520/02 instituiu, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios a modalidade de licitagio denominada Pregdo, para aquisico de bens e servigos comuns,
definidos como aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade passam ser objetivamenie
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.

Nesse sentido, é cedico que, diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleigdo da
modalidade de licitagdo cabivel, a rigor, opera-s¢ por meio da analise do valor estimado para a
contratagdo, o pregio, nos termos do que dispde o capuf do artigo 1°, da Lei n® 10.520/02, destina-se
4 aquisi¢iio de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratacio, o

Art 4

{.)

VI- Autos do processo licitatorio ou, quande for o caso, do procedimento de dispensa on inexigibilidade de licitacio,
elgborados na conformidade com os ditsmes da Lei Macional n® 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n®
10,520, de 17 de jutho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguintes atos essenciais

a) em caso de licitagio:

(..

4, O parecer da assessoria juridica do érgdo ou entidade contratante, com a manifestaciio acerca do exame ¢
aprovagiio das minutas, nos termos do pardgrafo unico do art, 38 da Lei Nacional n* 8.666. de 21 de junho de 1993,
= Constitnicio da Repiblics Federativa do Brasil, 1988.

Art 37 A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoafidade, morafidade, publicidade e eficiéncia ¢, também,
a0 seguinte

(=)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, &s obras, servigos, compras e alienagdes serio contratados
mediante processo de licitagio piiblica que assegure igualdade de condigoes a todos 0s concarrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos lermos da lei, o qual soment
permitira as exigéncias de qualificagiio técnica e ecomomica indispensaveis a garantia do cumprimento das obngs
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Q)

Py
pressuposto legal para o cabimento do pregiio, destarte, € a caructerizagio do objeto do certame como
“comum”,

O Sistema de Registro de Pregos, por sua vez, representa o conjunio de
procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagio de servigos ¢ aquisi¢io de bens,
para contratagdes futuras. Em outras palavras, o registro de pregos € o sistema de compras pelo qual
os interessados em fornecer materiais, equipamentos ou servigos ao poder publico concordam em
manter os valores registrados no érgio competente, corrigidos ou no, por um determinado periodo
e fornecer as quantidades solicitadas pela Administragio no prazo previamenie estabelecido. No
entanto, ¢ importante ressaltar que a Administragdo Piblica no € obrigada a contratar quaisquer dos
itens registrados.

Na esfera federal, o assunto ¢ tratado pelo Decreto n® 7.892/2013, que revogou os
Decretos n° 3.931/2001 ¢ Decreto n® 4.342/2002. Contudo, hi que se ressaltar que o § 3°, do art. 15,
da Lei n° 8.666/1993 ¢ autoaplicavel, assim, os estados e municipios podem realizar licitagdo por
meio de registro de pregos mesmo sem as respectivas regulamentagdes por decretos. No entanto,
deverdo disciplinar no edital da licitago todos os Tequisitos necessarios para realizagio do certame
por SRP.

O Superior Tribunal de Justiga, por intermédio de sua Segunda Turma, 580 Paulo,
proferiu decisdio no MS n® 15,647, transcrito abaixo, no sentido da auto aplicabilidade do referido art.
15 ¢ das limitagBes possiveis em face do § 3¢, art. 15 da Lei n° 8.666/1993.

Deciziio no MS n® 15647 Administrativo - Licitag@o - Sistema de Registro de Prego:
Artigo 15, Let 8.666/1993 - Limitagbes

I. O regime de licitaghes por regisiro de pregos foi ampliado pelos Decretos
Regulamentadores n®s 3 931/2001 & 4.342/2002, sendo extensivo nio sO 8 compras,
migs 4 servigos e obras

2 Embora autoaplicavel, o art. 15 da Lei 8666/%1 pode softer limitaghes por
regulamento estadual ou municipal, como previstone § 3°

3. Sociedade de economia mista Gue, na suséncia de norma propria, submete-se aos
limites mumicipais, se nfio contrariarem eles a Lei de Licitagdes.

4. Legatidade do Decreto n® 17.914/93, do Mumicipio de Sao Paulo, que afastou 4
incidénciz do regisiro de prego para a execugiio de obms.

3 Recurso ordindrio improvido. f]
I

Fun 580 Jos¢, n® 05 - Centro - CEP: 59.930-000 + Corone! Jodo Pessoa/RN | Tel/Fax. (84) 33570179
CNPJ 08335471/ -24 | E-mail: pmopibrsanet com.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFETTURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESS0A
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

Lo o

Por tais razies, faz-se necessario salientar que o Art. 3° do Decreto n® 7.892/2013
estabelece as hipoteses em que a Administragio Piblica pode utilizar o SRP, vejamos:

Art. 3 O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipOteses

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacies frequentes,

1 - quando for conveniente 2 aquisigho de bens com previsio de entregas parceladas
ou contratagio de servigos remunerados por umidade de medida ou em regime de
tarefa;

111 - quando for conveniente a aquisigio de bens ou & contrataglo de servigos para
atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou & programas de governo, ou

1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pels Adminisiragio

[Grifo nosso]

No caso em andlise, a escolha do Sistema de Registro de Prego fez-se em
decorréncia das caracteristicas dos bens a serem adquindos que ensejam contratagdes frequentes,
buscando-se, com isso, o atendimento a real necessidade do municipio de aquisicio fracionada de
matenal permanente (moveis, eletrodomésticos) e utensilios de cozinha

In casu, verifica-se que o Interessado ao se propor a realizar licitagio na modalidade
pregiio presencial para realizagiio de registro de prego para futura aquisicio fraciomuda de material
permanente (movets, eletrodomésticos) e utensilios de cozinha, ajustou-se a0s recursos Orcamentirios
e as reais necessidades da administragiio piblica em relagdo a um periodo de 12 (doze) meses, contado
a partir da data de publicagdio da respectiva ata de registro de pregos, consoante se extrai do item 18.6
da Minuta do Edital em analise,

Desse modo, ressalta-se que a fase preparatoria do pregio destinado ao referido
objeto licitatério encontra disciplina legal no Art. 3* da Lei n.® 10.520/2002, segundo o qual a

* ¥ Lein” ULE20, e 17 de julbo de 2002

At W A fhee preparatonia do pregiio observars o semunte
[ - a awtoridade competente [ustificard a pevessidade de contratagio ¢ definied o objeto do ceriame, a8 exizfnciay de
habilitacio, os aritérion de aceitacio das oropostas. as sancoes por inadimplemento ¢ as clausulas do contrato. inclusive
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autoridade competente, entre outras especificagdes, deverd justificar a necessidade de contratagio €
definir o objeto do certame, com a indicagdo do respectivo prego.

Com efeito, as exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitaggo das propostas. as
sangbes por inadimplemento e as cléusulas do contrato sio elementos inicgrantes do instrumento
convocatorio, porquarto sua analise resta absorvida pelo exame e aprovagdo juridica deste.

Destarte, a par desses elementos editalicios. a fase preparatona do pregdo destinado
a registro de pregos pode ser sinteticamente compartimentada nos seguintes grupos: (1) justificativa
para o registro de pregos, (2) definigdo do objeto ¢ (3) aferigfio do prego de mercado.

Inicialmente, cumpre distinguir justificativa para registro de pregos de justificativa
para aquisigiio de bens, pois. enquanto esta decorre de uma necessidade imediata da Administrago,
aquela reflete uma necessidade mediata. A fim de aclarar tal distingdo ¢ oporiuno trazer a baila o
elucidativo paralelo estabelecido pelo ilustre professor Margal Justen Filho entre o sistema de registro

de pregos e os meios comuns de contratagio, i verbis:

No sisiema de registro de pregos, a principal diferenga reside no objeto da licitagio
Usualmente, s hcitagio destina-se & selecionar um fornecedor e uma proposia para
uma contrataglio especifica, 2 ser efetivada posteriormente pela Administragio. No
registro de pregos, a licitaghio destina-se & selecionar fomecedor ¢ proposta pars
contratagbes niio especificas, seriadas, que poderio ser realizadas durnnte um cerno
periodo, por Tepetidas vezes A proposta selecionada fica A disposicio da
Administragio que, se e quando desejar adquiriy, valer-se-a dos pregos registrados,
tantas vezes quantas o desejar (dentro dos limites estabelecidos no ato convocatono)
[Grifo nesso)

No caso em anilise, encontra-se justificativa admimstrativa consignada no termo
de referéncia de fls. 19 a 36, com vistas 4 realizac@o de registro de prego para eventual aquisiciio

TII - dos mutos do procedimento constarfio s justificativa das definigdes referidas no inciso [ deste artigo ¢ os indispensaveis
clementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo orgio ou entidade
promotora da licitagio, dos bens ou servigos a serem licitados, e

IV - a suioridade competente designara, dentre os servidores do orgio ou entidade promotora da licitacio, o pregoeiro ¢
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigio mchui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de suy
aceitabilidade ¢ sua classificacio, bem como a habilitago e a adjudicagio do objeto do centame &o licitante vencedor

§ 17 A equipe de apoio deverd ser inlegrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da
administracio, preferencialmente periencentes ao quadro permanente do orglo ou entidade promotara do evento

§ 2°No &mbito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregociro e de membro da equipe de apoio poderio ser
desempenhadas por militares : L /

fi
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.
fracionada de material permanente (moveis, eletrodomésticos) e utensilios de cozinha, para atender
as necessidades das secretarias solicitantes de utilizar os referidos mateniais nas suas atividades
acessorias,

Por isso, salienta-se também que, em relagio a Minuta do instrumento Convocatono
do pregiio presencial, constatou-se a contemplagio das Leis n.” 8.666/93 ¢ 10.520/2002, havendo sido
consignado a especificagio do objeto da licitagiio e dos anexos do edital, condigdes quanto ao local,
data & hora do certame, bem como para participagio e credenciamento, & apresentaglio das propostas,
seu julgamento & classificagiio; impugnago do ato convocatorio e recursos, dotagdio e procedimento;
responsabilidade e obrigagdes. pagamento, penalidades por descumprimento das condigdes e
entidades participantes; adjudicagiio; fiscalizagio, contratagbes; modelos de apresentagio da
proposta, credenciamento, declaragio que ndo emprega menor, inexisténcia de fato impeditivo,
claboraco independe de prova, cumprem plenamente 0s requisitos para habilitagiio, concorda com
todas as exigéncias do referido edital; e minuta de contrato.

Quanto a analise contratual, verifica-se que a minuta apresentada no processo
observou o disposto no Art. 55 da Lei n® 8.666/93, em relagdo as clausulas essenciais pertinentes a
todo contrato administrativo, dispondo especificamente acerca do objeto e seus elementos
caracteristicos (Cléusula Primeira); do prego ¢ das condigdes de pagamento, cnitérios, data-base ¢
periodicidade do reajustamento de pregos; do critérios de atualizaciio monetiria entre a data do
adimplemento das obriga¢des ¢ a do efetivo pagamento (Clausula segunda e terceira); o crédito pelo
qual correrd a despesa, com & indicagio da classificagio funcional programitica ¢ da categoria
economica (Cliusula Terceira), os direitos ¢ as responsabilidades das partes (Clausulas sexta e
sétima); as penalidades cabiveis e os valores das multas (Clausula oitava), os casos de rescisio
(Clausula nona); o reconhecimento dos direitos da Administragio, em caso de rescisdo administrativa
prevista no Art. 77 da Lei de Contratos e Licitagdes (Clausula nona); a legislagéo aplicavel & execugio
do contrato (Clausula décima); a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio
¢ qualificagiio exigidas na licitagio (Clausula décima primeira).

J4 em relaglio aos pregos médios estabelecidos a partir dos orgamentos coletados e
estruturados no mapa de pregos alocado na fl. 63 a 69, constata-se, os valores apresentados estdo

compativeis com os pregos de mercado praticados, especialmente se levarmos em conta as cotagles

mercadologicas juntadas ao processo licitatorio, pois o valor médio apurado ¢ razodvel e esta dentr
de parimetros aceitaveis €. portanto, sjustados com os pregos de mercado.
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N CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstincias fiticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Licitagio na modalidade pregdo presencial, autuada no processo administrativo n.®
01677/2018, com vistas a realizagio de registro de prego para futura aquisi¢do fracionada de material
permanente (moveis, eletrodomésticos) ¢ utensilios de cozinha, para atender as necessidades das
secretanas solicitantes de utilizar os referidos materiais nas suas atividades acessorias, conforme
termo de referéncia acostado nas folhas 19 a 36, em medida lidima, serena e penderada da gestio
publica eficiente ¢ responsavel,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jodo Pessoa/RN, 17 de yde 2018.
Il
CAMILA VAN %nxmuz VIDAL
Advogada | OA n.” 12.324

atricula: 1305174
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