ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

e

PARECER JURIDICO N.* 00772019 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.® 00119/2019 (Pregiio Presencial n.® 00322019).
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio na modalidade preglo.

ORGAOS SOLICITANTES: Sccretaria Municipal de Administragio, Planejamento ¢ Controle
interno | de Educacio, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo | de Servigos Urbanos. Obras, Viagio ¢
Transporte | Fundo Municipal de Satide | ¢ Fundo Municipal de Assisténcia Social.
CONSULENTE: Pregoeiro | Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL).

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodio Pessoa/RN.

OBJETO: Contratacio de mio de obra em mecénica para prestacio de servigos em manutencldo
preventiva e corretiva da frota municipal de veiculos, leves, pesados e motocicletas, conforme

especificagdes téenicas definidas no termo de referéncia.

EMENTA: Direito Admimstrativo | Licitagao na
Modalidade Pregiio Presencial | Contratagdo de mio de
obra em mecinica para prestagio de servigos cm
manutencio preventiva e corretiva da frota municipal de
veiculos, leves, pesados e motocicletas, conforme
especificagdes técnicas defimdas no termo de referéncia
| Plano da legalidade | Anilise juridica prévia da minuta
do edital e seus anexos | Venificagio dos requisitos legais
previstos na Lei n.° 8.666/93 ¢ no Decreton.” 7. 892/2013
| Fundamentagio com base na Let n.® 10,520/02 | Fase

interna
¥ RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pelo pregoeiro da CPL para apreciagio do processo
administrative n.° 00119/2019, em relagio a andlise juridico-formal da fase interna do procedimento
de Pregiio Presencial n® 003/2019, requerida orginalmente pela Secretaria Municipal de
Administragiio, Plancjamento ¢ Controle intemo | de Educagdio, Cultura, Esporte, Lazer e Turismg/|
de Servicos Urbanas, Obras; Viaglio e Transporte | Fundo Municipal de Saiide | ¢ F i
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de Assisténcia Social. com vistas 4 Contratagio de mo de obra em mecdnica para prestacdo de
servigos em manutengdo preventiva e corretiva da frota municipal de veiculos, leves, pesados e
motocicletas. conforme especificagdes técnicas definidas no termo de referéncia acostado nas folhas
08 a 26.

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com
Memorando de Solicitagiio n.® 3/2019, 6/2019, 82019, 92019 ¢ 10/2019, datados respectivamenie
de 07/01/2019, 08/01/2019 e 09/01/2019, (Fls. 02 a 06); Despacho de aprovagdo do ordenador de
despesa encaminhando a solicitagdo para realizacio da coleta de prego e estimativa de orgamento,
datado de 10/01/2019 (F1. 07); termo de referéncia em anexo, datado de 11/01/2019 (Fls. 08 a 26),

% Despacho de encaminhamento do termo de referéncia para conhecimento do ordenador de despesa,

datada de 11/01/2019 (F1. 27); Despacho de aprovagdio do termo de referéncia ¢ de encaminhamento
para o setor responsavel realizar a coleta de pregos, datado de 11/01/2019 (Fl. 28), Orgamento
estimativo realizado através de pesquisa mercadologica (Fls. 29 a 40): Mapa comparativo de pregos
(F. 41); Despacho do Secretanio de Admunistragdo, Finangas, Planejamento ¢ Orgamento,
encaminhando a coleta e a estimativa de pregos para analise do ordenador de despesas. datado de
17/01/2019 (Fl. 42), Despacho datado de 17/012019 do ordenador de despesas solicitando a
manifestagio necessaria a respeito da dotagio orgamentaria para cobertura das despesas (Fl. 43),
Despacho indicando a dotagdo orgamentaria, datado de 18/01 /2019 (F1. 44); Declaragio de adequagao
orcamentania e financeira datada de 18/01/2019 (FL 45), Autorizagio de abertura do procedimento
administrativo de licitagio na modalidade pregdo, protocolo e autuacdo processual, datada
21/01/2019 (Fls. 46). Protocolo de abertura processual n.® 00119/2019, datado de 21/01/2019 (Fls.
47 e 48); Autuagiio processual, datada de 23/01/2019 (Fl. 49); Portarias n.° 01/2019, publicadas no
dia 10/01/2019 (F1. 50 e 51); Minuta do Edital de Pregdo Presencial ¢ seus anexos (Fls, 52 a 98),
justificativa para escolha da modalidade pregdo presencial, datado de 23/01/2019 (F1. 99),

Desse modo, apos conclusio da minuta do instrumento convocaldno, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com visas i emissdo de parecer, em consendncia com o
despacho exarado na folha 100 e atentando-se para as disposicdes legais alocadas no Art. 38, inciso
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VI, da Lei n® 8.666/93" e no Art. 4°, inciso VI, alinca “a" item 4, da Instruglio Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.® 00172017

E o relatorio.
Passo a opinar.

¥ FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administragiio se darfio por meio de procedimento licitatonio, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢io Federal de 1988°

! = Lein" 8.666, de 21 de junho de 1993

Art 38 O procedimento da licitagio serd iniciado com & aberturs de processo adminisirativo, devidamente mutuado,
protocolado ¢ numerado, contendo & autorizaglo respectiva, & indicacio sucinta de ssu objeto e do recurso proprio para
despesa. & ao qual serfio juntados oportunamente

{...)

V1 - pareceres técnicos ou juridices emitidos sobre a licitacio, dispensa ou inexigibilidade,

* tnstruciie Normativa do Controle Tnterno do Municipio de Coronel Joiio Pessoa n.* 001, de 03 de Janeiro de 2017

An 4°

(.-}

V1- autos do processo licitatirio o, quando for o case, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n® 8.666, de 21 de junho de 1593, ou da Ler Nacional n®
10 520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, s SEEUINtES alos essenciais.

a) em caso de lichtagio

(..}

4. O parecer da assessoria juridica do érgio ou entidade contratants, com a manifestaciio acérca do exame ¢
aprovaciio das minutas, nos termaos do parigrafo dnico do art. 38 da Lei Nacional n" 8.666, de 21 de junho de 1993;
3 » Constituicio da Repiblica Federntiva do Brasil, 1988,

Art 37, A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uinidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, tambem,
a0 seguinte:

(.

XXT - ressalvados 05 casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras € slienaghes serdo confraaday
mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade de condigdes 2 todos os concorrentes, com clausulas gé
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas ss condighes efetivas da proposia, nos 1Ermos da let, 5 r
permitirh a3 exigéncias de qualificagiio 1écnica & econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimentodas GACTES,
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A Lei n® 10.520/02 instituiu, no dmbito da Umio, Estados, Dustrito Federal ¢
Municipios a modalidade de licitagdo denominada Pregdo, para aquisigiio de bens e servigos comuns,
definidos como aqueles cujos padrdes de desempenho ¢ qualidade passam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nesse sentido, & cedio que. diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleigio ds
modalidade de licitagdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da andlise do valor estimado pars
contratagiio, 0 pregdo, nos termos do que dispde o caput do artigo 1°, da Lei n® 10.520/02, destina-s¢
4 aquisigdo de bens ¢ servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratagio, o
pressuposto legal para o cabimento do pregio, destarte, € a caracterizagio do objeto do certame como

T 44 Lal

comum”’.

In casu, verifica-se que o Interessado ao se propor a realizar licitagéo na modalidade
pregio para future Contratagio de mio de obra em mecdnica para prestagdo de servigos em
manutengio preventiva e corretiva da frota municipal de veiculos, leves, pesados € motocicletas.
conforme especificagdes téenicas definidas no termo de referéncia, ajustou-s¢ A0S TECUrsos
Orcamentarios ¢ as reais necessidades da administragiio publica em relagio a um periodo de 12 (doze)
meses, contado a partir da data de publicagdo do contrato.

Por isso. salienta-se também que, em relagio a Minuta do instrumento convocatorio
do pregdo, constatou-se a contemplagdo da Lei n* 8.666/93 e 10.520/02, em relagdo a especificacio
do objeto da licitacio e dos anexos do edital; condigdes quanto ao local, data ¢ hora do certame, bem
como para participagio ¢ credenciamento; penalidades por descumprimento das condigdes ¢
entidades participantes; modelos de planilhas de custo ¢ minuta de contrato, assim como minuta do
contrato

Quanto a analise contratual, verifica-se que a minuta apresentada 00 Processo
observou o disposto no Art. 55 da Lei n° 8.666/93, em relagio as clausulas essencials pertinentes a
todo contrato administrativo, dispondo especificamente acerca do objeto ¢ seus elementos
caracteristicos (Cléusula Primeira); do prego ¢ das condigdes de pagamento, critérios, data-base ¢
periodicidade do reajustamento de pregos; do criterios de atualizagio monetana entre a data do
adimplemento das obrigagdes € a do efetivo pagamente (Clausula segunda ¢ terceir). o credito pelo
qual correré a despesa, com a indicagdo da classificacio funcional programatica e da categona
econdmica (Clausula Terceira); os direitos e as responsabilidades das partes (Clausulas sexta ¢
sétima). as penalidades cabiveis e os valores das multas (Clausula pitava); os '
(Clausula nona); o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de resci
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prevista no Art. 77 da Lei de Contratos e Licitagdes (Clausula nona); & legslagdo aplicavel 4 execugdo
do contrato (Clausula décima); a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdio
¢ qualificagio exigidas na licitaglo (Clausula décima primeira),

J4 em relacio aos pregos médios estabelecidos a partir dos orgamentos coletados ¢
estruturados no mapa de pregos alocado na fl. 41, constata-se, os valores apresentados estdo
compativeis com os pregos de mercado praticados, especialmenic sc levarmos em conta as cotagies
mercadoldgicas juntadas ao processo licitatorio, pois o valor medio apurado ¢ razodvel ¢ esta dentro
de parfimetros aceitiveis ¢, portanto, ajustados com os pregos de mercado.

® CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstincias faticas e juridicas exposias, opino pela
regularidade da Licitagio na modalidade pregdo n.® 00322019, autuada no processo admimistrativo
1.2 00119/2019, para futura Coniratagio de mao de obra em mecanica para prestagdo de servigos em
manutengio preventiva ¢ corretiva da frota mumicipal de veiculos, leves. pesados ¢ motocicletas,
conforme especificagdes técnicas definidas no termo de referéncia, para atender as necessidades da
frota de veiculos da Administragiio Piblica do Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN, conforme
termo de referéncia acostado nas folhas 08 a 26, em medida lidima, serena ¢ ponderada da gestdo
publica eficiente e responsavel,

E o parecer, salvo melhor juizo.
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