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PARECER JURIDICO N. © 0038/2019 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 00435/2019 (Pregdo Presencial n.® 008/:2019).
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatorio na modalidade pregio.

ORGAOS SOLICITANTES: Sccretaria Municipal de Servigos Urbanos, Obras, Viagio e
Transporte.

CONSULENTE: Pregoeiro | Comissio Permanente de Licitagdo (CPL)

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Coronel Jodo Pessoa/RN.

OBJETO: Registro de prego para locagiio de horas maquinas de trator de esteira do tipo D-6, para
atender as necessidades da Secretarta Municipal de Obras deste Municipio, conforme as
especificagdes 1écnicas definidas no termo de referéncia

EMENTA: Direito Administrativo | Licitagio na
Modalidade Pregdo Presencial | Regisiro de prego para
locagio de horas maquinas de trator de esteira do tipo D-
6, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Obras deste Municipio, conforme as especificagdes
tecmicas definidas no termo de referéncia | Plano da
legalidade | Andlise juridica prévia da minuta do edital e
seus anexos | Verificagiio dos requisitos legais previstos
na Ler n” 8.666/93 e no Decreto n® 7.892/2013 |
Fundamentagdo com base na Lei n.® 10.520/02 | Fase
interna.

¥ RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pelo pregoeiro da CPL para apreciagio do processo
administrativo n.° 00435/2019, em relagdo a analise juridico-formal da fase interna do procedimento
de Pregio Presencial n.° 008/2019, requerida originaimente pela Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos, Obras, Viagdo e Transporte, com vistas a realizagiio de registro de prego para locagio de
horas maquinas de trator de esteira do tipo D-6, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Obras deste Municipio, para atender a necessidade de manutengio das estradas municipa
conforme lermo de referéncia acostado nas folhas 04 a 09
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O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com
Memorandos de Solicitagio n.™ 23/2019, datado de 04/02/2019 (Fls. 02), Despacho do ordenador de
despesa aprovando a solicitacio ¢ encaminhando o pedido para elaboragdo do termo de referéncia,
datado de 04/02/2019 (Fls. 03); Termo de referéncia em anexo, datado de 05/02/2019 (Fls. 04 a 09).
Despacho do Secretario de Fmangas ¢ Orcamento encaminhando o termo de referéncia para
conhecimento do ordenador de despesas, expedido em 05/02/20 19 (Fls. 10); Despacho de aprovagio
do ardenador de despesa encaminhando a solicitagao para realizag@o da coleta de prego e estimativa
de orgamento, datado de 07/02/2019 (Fi 11); Orgamento estimativo realizado atraves de pesquisa
mercadologica (Fls, 12 a 17), Mapa comparativo de pregos (Fis. 18); Despacho do Secretario de
Finangas e Orcamento, encaminhando a coletac a estimativa de pregos para anilise do ordenador de
despesas, datado de 20/02/2019 (FL. 19); Despacho datado de 20/02/2019 do ordenador de despesas
solicitando a manifestaglo necessaria a respeito da dotagio orgamentiiria para cobertura das despesas
(Fl. 20); Despacho indicando a dotagdo orcamentiria, datado de 217022019 (FL 21); Declaragio de
adequagdo or¢amentaria ¢ financeira datada de 21/02/2019 (F1, 22), Antorizagio de abertura do
procedimento administrativo de licitagio na modalidade pregdo, protocolo e autua¢do processual,
datada de 07/03/2019 (Fls, 23), Protocolo de abertura processual n.® 00435/2019, datado de
07/03/2019 (Fls, 24 e 25); Autuagao processual, datada de 15/03/2019 (F\. 26); Portaria n.° 001/2019
publicada no dia 10012019 (Fl. 27 & 28); Minuta do Edital de Pregdo Presencial e seus anexos (Fls.
29 3 66, justificativa para escolha da modalidade pregdo presencial ¢ do sistema de registro de pregos
(Fl. 67 e 68),

'. #F ;

Desse modo, apds conclusio da minuta do instrumento convocatdrio, 05 aulos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas a emissao de parecer. em consondncia com 0
despacho exarado na folha 69 ¢ atentando-s¢ para as disposi¢bes legais alocadas no Art. 38, INCiso-
V1, da Lei n.° 8.666/93' e no Art. 47, inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrugio Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.” 001/201 T

| % Lei n." 8.666, de 21 de junho de 1993

Ari 38, © procedimento da licitagio sers iniciado com a abertura (e processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado ¢ numerado, contendo a autorizagio respectiva, 8 indicagiio sucinta de seul objeto e do recurso proprio para a
despesa, e a0 qual serdo juntados oporunamente:

o)

V1 - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacio, dispensa ou imexigibilidade:

* Instrucio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n." 001, de 03 de Janciro de 2017
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E o relatorio.
Passo & opinar,

RE QN]}AMEN'IQQAD JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessério ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administragio se darfio por meio de procedimento licitatonio, de acordo com o Art. 37, inciso XXL,
da Constituigio Federal de 1988,

A Lei n® 10.520/02 instituiu, no mbito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios a modalidade de licitagdo denominada Pregiio, para aquisiciio de bens € SErVIGOS COmuns,
definidos como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade passam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nesse sentido, ¢ cedigo que, diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a cleigio da
modalidade de licitag@o cabivel, a ngor, opera-s¢ por meio da andlise do valor estimado para a
contratacio, o pregio, nos termos do que dispde o capul do artigo 1°, da Lei n° 10.520/02, destina-s¢
a aquisigio de bens e servigos comuns, qualquer que scja o valor estimado para a contratagdo, o
pressuposto legal para o cabimento do pregio, destarte. ¢ a caracterizagiio do objeto do certame como

a

“comum |

™ A4

)

V1 - Autos do processo licitatério ou, quando for o caso, do procedimento de dispensa on inexigibilidade de licitacio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lex Nacional n* 8666, de 21 de junho de 1993; ou da Lei Nacional n®
10,520, de 17 de julho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos, os seguintes 8los essencials:

g) =m caso de hcitagao

(...)

4 t}p-rurrd:mumri:jnrﬁiﬂdn&rgh ou entidade contratante, com a manifestaciio acerca do exame ¢
aprovacio das minutas, nos {ermos do pardgrafo anico do art. 38 da Lei Nacional n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
i = Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, 1988.

Art. 37 A administragio mMimdMe.i:dimdcquuiquﬂ'deodﬁﬁdnUniﬁﬂ.desw:lm.dul}ismm Federal ¢

dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, tambem,

ao seguinte

(..)

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagio piblica que assegure igualdade de condigdies a todos os concorrentes, Com clausulas que
muhdmnubﬁgxqﬁ-ﬁdepagm:mu.m:mduﬂmnﬁpﬁﬁefaﬁmhmwunmm;dnlci,nqmimmt 3
permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmics indispensaveis 4 garantia do cumprimento das ohr J-//
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O Sistema de Registro de Pregos, por sua vez, representa o conjunto de
procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisigio de bens,
para contratagdes futuras. Em outras palavras. 0 registro de pregos ¢ o sistema de compras pelo qual
os interessados em fornecer materials, equipamentos ou servicos ao poder publico concordam em
manter os valores registrados no 6rgdo competente, corrigidos ou néo, por um determinado periodo
e fornecer as quantidades solicitadas pela Administragio no prazo previamente estabelecido. No
entanto, & importanie ressaltar que a Administracao Piiblica nio ¢ obrigada a contratar quaisquer dos
itens registrados.

Na esfera federal. o assunto @ tratado pelo Decreto n° 7.892/2013, que revogou 08
Decretos n® 3.931/2001 & Decreto n® 4.342/2002. Contudo, ha que se ressaltar que o § 3°, do art. 15,
da Lei n° 8.666/1993 ¢ autoaplicavel, assim, os estados ¢ municipios podem realizar licitag@o por
meio de registro de pregos mesmo sem as respectivas regulamentagdes por decretos. No entanto,
deverdio disciplinar no edital da licitagio todos 0s requisitos necessarios para realizagdo do certame
por SRP.

O Superior Tribunal de Justia, por mtermédio de sua Segunda Turma, Séo Paulo,
proferiu decisdio no MS n° 15.647, transcrito abaixo, no sentido da auto aplicabilidade do referido art.
I5 ¢ das limitages possiveis em face do § 3°, art. 15 da Lein® 8.666/1993.

Decisio no MS n* 15.647 Administrativo - Licitagio - Sistema de Registro de Prego
Artigo 15, Lei 8.666/1993 - Limitagdes

|. O regime de licitaghes por registro de pregos foi ampliado pelas Decretos
Regulamentadores n 3.931/2001 ¢ 4.342/2002, sendo extensivo nio 80 A compras,
mas & servigos e obras.

2 Embora sutoaplicavel, o art 15 da Lei 8,666/93 pode sofier limitagfes por
regulsmento estadual ou municipal, como previsto no § 3

3 Sociedade de economis mista que; na auséncia de norma propria, submete-se a0s
limites municipais; se niio contrariarem eles a Lei de Licitagtes

4. Legalidade do Decreto n* 17.914/93, do Municipio de Sio Paulo, que afastou a
incidéncia do registro de prego parn a execugio de obras

5. Recurso ordinano improvido

Por tais razdes, faz-se necessario salientar que o Art. 3° do Decrelo n® 7.892/20
estabelece as hipoteses em que a Administragio Publica pode utilizar o SRP, vejamos:
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Art 32 © Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
[ - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacies frequentes,

I - quando for conveniente a aquisigio de bens com previsio de entregas parceladas
ou contraiagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente a aguisicio de bens ou a contratagio de servigos para
atendimento a mais de um Grglo ou entidade, ou & programas de govemnao; ou

IV -« guando, pels naturery do objeto, plio for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragio

[Grifo nosso]

No caso em analise, & escolha do Sistema de Registro de Preco fez-se em
decorréncia das caracteristicas dos bens a serem adquinidos que ensejam contratagdes frequentes,
buscando-se, com 1850, 0 atendimento a real necessidade do municipio de adquinr os servigos de
confecgiio de proteses dentana.

In casu, verifica-se que 0 Interessado ao se propor a realizar Licitagdo na modalidade
pregio atraves de registro de prego para locagiio de horas maquinas de trator de esteira do tipo D-6,
ajustou-se 80s recursos orcamentirios ¢ as reais necessidades da administragio puablica em relagdo a
um periodo de 12 (doze) meses, contado a partir da data de publicaglio da respectiva ata de registro
de pregos, consoante se extrai do item 8.6 da Minuta do Edital em analise.

Desse modo, ressalta-se que a fase preparatonia do pregio destinado ao registro de
pregos encontra disciplina legal no Art 3% da Lei n.® 10.520/2002, segundo o qual a sutoridade

' * Lei 0" 10.520, de 17 de julho de 2002

Art 3" A fase preparatoria do pregiio observard o seguinte
[ - & autoridade competente justificard a necessidade de coniratagiio e definird o objeto do certame; as exigéncias de
habilitagio, o= critérios de aceitagio das propostas, as sangdes por inedimplemento & as clausulas do contrato, inclusive
com fixacio dos prazos pars formecimento,

[ - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clam, vedadas especificagBes que, por excessivas, imelevantes
ou desnecessarias, fimitem a competicio,

1l - dos autos do procedimento constario a justificativa das definigdes referidas no inciso | deste artigo & o3 indispensiveis
elementos técnicos sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo drgdo ou entidade
promotora da licitaglo. dos bens ou servigos a serem licirados: ¢

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgio ou entidade promotora da licitaglo, ¢ pregoeiro ¢
respectiva equipe de apoto, cuja atribuigio inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sus
aceitabilidade e sua classificagiio. bem como a habilitagio & a sdjudicaciio do objeto do certame ao licitante vencedor
§ 1* A equipe de apoio devera ser integrada em sun maioria por servidores ocupantes de cargo efetivo ou
administragio, preferencialmente pertencentes ac quadro permanente do (rgio ou entidade promotora do eve
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competente, entre outras especificagdes, devera justificar a necessidade de contratagio e definir o
objeto do certame, com a indicagdo do respectivo prego,

Com efeilo, as exigéneias de habilitagdo, os critérios de aceitagio das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as cliusulas do contrato sfo elementos mtegrantes do nstrumento
convocatorio, porquanto sua analise resta absorvida pelo exame ¢ aprovagao juridica deste.

Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase preparatoria do pregio destinado
a registro de pregos pode ser sinteticamente compartimentada nos seguintes grupos: (1) justificativa
para o registro de pregos, (2) defini¢do do objeto e (3) aferigdo do prego de mercado.

Inicialmente, cumpre distingwir justificativa para registro de pregos de justificativa
para aquisi¢ao de bens, pois, enquanto esta decorre de uma necessidade imediata da Administragio,
aguela reflete uma necessidade mediata. A fim de aclarar tal distingdo ¢ oportuno trazer & baila o
elucidativo paralelo estabelecido pelo ilustre professor Margal Justen Filho entre o sistema de registro
de pregos e 0s meios comuns de contratagio, in verbis:

Mo sistema de registro de pregos, a principal diferenga reside no objeto da licitagio
Usualmente, a licitagio destina-se a selecionar um formecedor ¢ uma proposta pam
uma contratardo especifics, 4 ser efetivada posteriormente pels Administragiio, No
registro de pregos. & ficitagio desting-se & selecionar fornecedor ¢ proposta para
contratagdes niio especificas, seriadas, gue poder@o ser realizadas durante um certo
periodo, por repetidas vezes. A proposta selecionada Fea a disposicio da
Adminisiragdo que. se ¢ quando desejar adquirir, valer-se-4 dos pregos registrados.
Lantas vezes quantas o desejar (dentro dos fimites estabelecidos no ato convocatGrio)
| Grifo nosso]

Verifica-se, assim, que a motivagio do ato propulsor do processo de registro de
pregos ndio guarda identidade, ao menos absoluta, com a motivagdo da contratagio. No caso em
anilise, encontra-se justificativa administrativa consignada no termo de referéncia de fls, 04 a 09

Por 1ss0, salienta-se também que, em relagdo a Minuta do instrumento convocatorio
do pregio para registro de prego, constatou-se a contemplagiio da Lei n.° 8. 666/93 e, nos termos do
Art. 9° do Decreto n.® 7.892/2013, da especificagéio do objeto da licitagio e dos anexos do edital;
condigdes quanto ao local, data e hora do certame, bem como para participagiio e ¢credenciamento;

§ 2°No dmbito do Ministério da Defesa. as funcies de pregoerro e de membro da equipe de apoio
desempenhadas por militares
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prazo de validade do registro de prego; penalidades por descumprimento das condigdes e entidades
participantes do registro de prego; modelos de planilhas de custo ¢ minuta de contrato, assim como
minmta da ata de registro de pregos.

Quanto a andlise contratual, verifica-se que a minuta apresentada no processo
observou o disposto no Art. 55 da Lei n® 8.666/93, em relagio as clausulas essenciais pertinentes a
todo contrato administrativo, dispondo especificamente acerca do objeto ¢ seus elementos
caracteristicos (Cliusula Primeira), do prego ¢ das condigdes de pagamento, criténios, data-base e
penodicidade do reajustamento de pregos, do critérios de atualiza¢io monetiria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (Clausula segunda e terceim); o crédito pelo
qual correrd a despesa, com a indicagiio da classificagdio funcional programatica ¢ da categora
ccondmica (Clausula Terceira), os direitos e as responsabilidades das partes (Clausulas sexta ¢
setima); as penalidades cabiveis e os valores das multas (Clausula oitava); os casos de rescisio
(Cléusula nona); o reconhecimento dos direitos da Administrag8o, em caso de rescisdo administrativa
previstano Art. 77 da Lei de Contratos ¢ Licitagdes (Clausula nona); a legislagdo aplicdvel 4 execugio
do contrato (Clausula décima), a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execugdo do
conirato, em compatibilidade com as obrigages por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacio
¢ qualificagio exigidas na licitagdo (Cliusula décima primeira),

J& em relagio aos pregos médios estabelecidos a partir dos orgamentos coletados e
estruturados no mapa de pregos alocado nas fls. 12 a 17, constata-se, os valores apresentados estlio
compativeis com os pregos de mercado praticados, especialmente se levarmos em conta as cotagdes
mercadologicas juntadas ao processo licitatério, pois o valor médio apurado é razoavel e estd dentro
de parimetros aceitdveis e, portanto, ajustados com os pregos de mercado.

¥ CONCLUSAO

Assim, tendo em vista as circunstincias filticas ¢ juridicas expostas, opino pela
regularidade da Licitagdo na modalidade pregdo para registro de prego, autuada no processo
administrativo n." 00435/2019, para locaglo de horas maquinas de trator de esteira do tipo D-6, no
mtuito de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras deste Municipio, para atender a
necessidade de manutengo das estradas municipais. conforme termo de referéncia acostado
folhas 04 a 09, em medida lidima, serena ¢ ponderada da gestio publica eficiente ¢ responsavel.

Rua 880 Jose, n" (5 - Centro - CEP: 39930000 - Coronel Jofio Pessoa/RN | Tel /Fax: (B4) 33570179
CNPJ: 08.333 471/0001-24 | E-mail, prmcpjibrismet com br



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAD PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

S

E o parecer, salvo melhor juizo

Coronel Jodo Pessoa/RN, 07 de abril de 2019,

CAMILA VANESS QUEIRDZ VIDAL
nc 12324
la: 130517-4
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