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PARECER JURIDICO N. " 004172019 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n.* 00651/2019 (Preglio Presencial n.® 010/2019).
NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatério na modalidade pregdo.

ORGAOS SOLICITANTES: Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte, Lazer e Turismo,
CONSULENTE: Pregoeiro | Comissio Permanente de Licitaglo (CPL).

INTERESSADQ: Prefeitura Municipal de Coronel Jodio Pessoa/RN.
ﬂm:Reﬁmdeﬁuwspmaﬁmrnuuiﬂ_@dnmdamlmpammn&Hamde piiblica
de educagio do Municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN

EMENTA: Dircito Administrativo | Licitagdo na
Modalidade Preglio Presencial | Registro de Pregos para
ﬁmmmpﬁai;&ademﬁmdamh:pmmndmawdc
piiblica de cducagio do Municipio de Coronel Jodo
Pessoa/RN | Plano da legalidade | Anlise juridica prévia
daminuinﬂndilainmmmxﬂG]vcﬁﬁmiudas
requisitos legais previstos ns Lei n.° 8.666/93 € no
Decreto n.° 7.892/2013 | Fundamentagdo com base na
Lei n.® 10.520/02 | Fase interna.

& RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pelo pregoeiro da CPL para apreciagio do processo
administrativo n.° 0065172019, em relagdo a andlise juridico-formal da fase interna do procedimento
de Preglio Presencial n.° 010/2019, requerida originalmente pela Secretaria Municipal de Educagiio,
Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, com vistas & realizagio registro de pregos para futura aquisi¢io
de mm:-.ndaﬁmlarpmmdﬂaradupﬁhiimdeedum.ﬁnduhlunidpiudecummljsﬁo
Pessoa/RN, buscando, dessa forma, fornecer alimentos variados que contribuam para o ¢rescimento
e desenvolvimento sauddvel dos alunos matriculados nas Unidades de Ensino do Municipio de
Coronel Jofo Pessoa/RN, no intuito de dar continuidade a prestagio do servigo pablico de educagio,
conforme termo de referéncia acostado nas folhas 05 a 12. [,};M ff
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O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido com
Memorando de Solicitaglo n.® 26/2019, datado de 05/03/2019 (Fls. 02 a 03); Despacho do ordenador
de despesa aprovando a solicitago ¢ encaminhando o pedido para elaboragfio do termo de referéncia,
datado de 06/03/2019 (Fls. 04); Termo de referéncia em anexo, datado de 07/03/2019 (Fls. 05 a 12);
Despacho do Secretdrio de Finangas ¢ Orgamento encaminhando o termo de referéncia para
conhecimento do ordenador de despesas, expedido em (7/03/2019 {Fls. 13); Despacho de aprovacio
do ordenador de despesa encaminhando a solicitaglio para realizagio da coleta de prego ¢ estimativa
de orgamento, datado de 08/03/2019 (FL. 14); Orgamento estimativo realizado através de pesquisa
mercadolégica (Fls. 15 a 38); Mapa comparativo de pregos (Fls. 39 a 41); Despacho do Secretério de
Finangas ¢ Orgamento, encaminhando a coleta e a estimativa de pregos para andlise do ordenador de
despesas, datado de 04/04/2019 (FL. 42); Despacho datado de 04/042019 do ordenador de despesas
solicitando a manifesta¢lio necesséria a respeito da dotagdo orgamentéria para cobertura das despesas
(F1. 43); Despacho indicando a dotagfio orgamentaria, datado de 05/04/2019 (Fl. 44); Declaraciio de
adequaclio orcamentdria ¢ financeira datada de 05/04/2019 (Fl. 45); Autorizagdo de sbertura do
procedimento administrativo de licitagSio na modalidade pregéo, protocolo e autuacgio processual,
datada de 08/04/2019 (Fls. 46); Protocolo de abertura processual n.® 00557/2019, datado de
08/042019 (Fls. 47 ¢ 48); Autuaciio processual, datada de 12/04/2019 (F1. 49); Portaria n.” 00172019
publicada no dia 10/01/2019 (FL 50 e 51); Minuta do Edital de Pregio Presencial ¢ seus anexos (Fls,
2 a 90); justificativa para escolha da modalidade pregfio presencial e do sistema de registro de pregos,
datada de 12/04/2019 (F1. 91 ¢ 92).
Desse modo, apos conclusio da minuta do instrumento convocatorio, os autos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas & emissfio de parecer, em consoniincia com o
despacho exarado na folha 93 e atentando-se para as disposigbes legais alocedas no Art. 38, inciso
V1, da Lei n.° 8.666/93' e no Art. 4° inciso VI, alinea “a”, item 4, da Instrugio Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.° 001/2017%.

| * Lel n.* 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 38. O procedimento da liciaclo serd iniciado com a aberfura de¢ processo administrative, devidamente autuada,
protocalado ¢ numerado, contendo a autorizagho respectiva, a indicaglo sucinta de seu objeto ¢ do recurso proprio para 4
despess, ¢ ao qual serfo juniados aperiunamente:

(..:)

Vi - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagio, dispensn ou inexigibilidade,

o
! Instrugfio Nermativa do Controle Interno do Municiplo de Coronel Jollo Pessoa u.‘mt.d‘cﬂ.ldl.!md_l?drln:;“-
7 N
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E o relatério.
Passo a opinar.
N FUNDAMENTACAO JURIDICA

Iniciaimente, faz-se necessério ressaltar que as aquisigdes de bens ¢ servigos pela
Administraclio se dario por meio de procedimento licitatério, de acordo com o Art. 37, inciso XXI.
da Constituigio Federal de 1988°.

A Lei n® 10.520/02 instituiu, no Ambito da Unifio, Estados, Distrito Federal e
Municipios a modalidade de licitagio denominada Pregfio, pars aquisi¢@o de bens e servigos comuns,
definidos como aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade passam ser objefivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Nesse sentido, € cedigo que, diferentemente da Lei de Licitages, onde a eleigao da
modalidade de licitacBio cabivel, a rigor, opera-se por meio da andlise do valor estimado para a
contrataglio, 0 preglo, nos termos do que dispde o capur do artigo 1°, da Lei n° 10.520/02, destina-se
& aquisigio de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contralagdo, o
pressuposto legal para o cabimento do pregio, destarte, € a caracterizagio do objeto do certame como

“comum .

ArL 4°

(-2)
v[~mhmmnqmmrumﬁwﬂm&mﬂhmﬂdﬂcdﬂm.
elaborados na conformidade com os ditames da Lel Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n.®
10.520, de l?&jm&m.mmmm,whmmmmwm:

a) em caso de HcitngBa:

(-.-)
-LDwhmﬁj:ﬁhﬁﬁrﬂnauﬂﬂmmmmamﬂh@umhmm:
wmmmmmmdumm&mm#ﬁmrm.hllﬂlunhﬁlm;

3 = Constitulglio da Repéblica Federativa do Brasil, 1988,

.Mt..'ﬁ_ﬁaﬁinhﬂup&hﬂuﬂrﬂahﬂhﬂdﬁqﬂhm&m?oduud:ﬂﬁhdm%dﬂﬂhﬁhnFﬂmdc
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem,
a0 seguinie:

(:.:)
ﬂl-mmummiMHMHMWwﬂmcﬂmm:m
mmmlmMuqumiwﬁmmnMNmnmm“:
estabelegam m-&w,mmhhumﬂi@ﬁcfﬂhmdnmmmmhhlaqw
wmhﬁna&mhk@ﬁmluﬁmhtmmmuhtm#mm& i
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O Sistema de Registro de Pregos, por sua vez, representa o conjunto de
pnmﬁmﬂmmmﬁmfnmﬂ&wsmhﬁvm&mm&wﬁmemﬁm
mmﬁm.mmpﬂmquméom&mpmpﬁnm
minmxmdusmmmmrmﬁﬁamﬁmaumﬁwmwpﬁhﬁmcmmﬁmm
mmﬂomwg&u&dmw&rgﬁnwnmﬂmmrﬁgﬁmnunﬁmpmumdﬂmm&peﬁndu
e fornecer as quantidades solicitadas pela Administraglio no prazo previamente estabelecido. No
mmw.éimwmmmmﬂquaAmﬂmwhﬁhimméobﬁgmhameMNwm
itens registrados.

Na esfera federal, o assunto ¢ tratado pelo Decreto n® 7.892/2013, que revogou 05
Decretos n° 393172001 e Decreto n® 4.342/2002. Contudo, hé que se ressaltar que o § 3°, do art. 15,
dninin‘ﬂ.ﬁﬁﬁ!lméamiﬂmmmmdmemmimpo&mmaﬁmﬁeiuﬁow
mindcmgmammmumpﬂmm@]mmmmmm,ﬂomm
devmﬁmiplhnmeﬁmldnﬁﬂﬂmmdusmreqmsﬂmmcmﬁmmmdum
por SRP.

ﬂSupuimTﬂbmﬂdeluﬁiﬂpm’mEnnéﬂiﬂdcmmm%Pwlm
proferiu decisio no MS n® 15.647, rranscrito abaixo, no sentido da auto aplicabilidade do referido art.
liudnslimiw@ﬁpoaﬂvtism&nedﬂ§3‘.mtIﬁﬁlﬁn“ﬁ.ﬁéﬁflm.

Decisso no MS n® 15,647 Administrativo - Licitaglo - Sistema de Registro de Prego:
Artigo 13, Lei 8.666/1993 - Limitagbes.
l.ﬂmﬂm&lkﬂwﬂﬂwmdﬂmmmlhﬂnpﬂmm
ngguhumdumﬂa.ﬂﬂlfm&edjmmﬁnnmﬂmmwammm
mas a servigos ¢ obms.

3, Embora autoaplicdvel, o art. 15 da Lei 8.666/93 pade sofrer limitagdes por
regulamento estadual ou municipal, como previsto no § 3%
E.SmemlmhthMMHdemmwm
limitumml:ipli;.s:mmmuhaahuidﬂudm

4, Legalidade do Decreto 0 17.914/93, do Municipio de S3o Paulo, que afastou &
Incidéncia do registro de prego pam 8 execuglio de obras.

5. Recurso ordindrio improvido.

Por tnis razdes, {az-se necessirio salientar que © Art, 3° do Decreto n® 7.892/2013
estabelece as hipOteses em que a Administragho Pablica pode utilizar o SRP, vejamos:
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L o
m#nsmummmmmmmmmmhmmz
l-quldn,pduurmrhﬂmdnhnwmhu.WHMrmmded:
contrataghes frequentes;
Il-qmmﬁrmmimsamhiﬂnhm“mmvﬂndewmm
mwummwwﬂmﬁmmm@m&e
tarefa;
qumndoﬁrmvmhﬂlam;u‘uiﬂﬂﬁ:bm!wawmﬂ:ﬂmmgm
W:mh&m&ﬂuw:ﬁh&mmnwd:pw.uu

v -qundn,pelnmdnnbjmmfnrpmslwldcﬁnh'pmﬂmﬁcc
mﬂﬂiuﬁvalmmuhdnpdlﬁdnﬁnimﬂn.

[Grifo nosso]

Nucmmanﬁhqnmmadﬂsimdcmﬁmﬁhwﬂfﬂ-mm
dmnmhmmmmmdmbmammﬁﬁmmmmmmmﬁmm
Mmm.nmmaﬂwﬁkdummdemmﬁrmmWsde
confecgiio de proteses dentéria.

Inmu,uniﬁca»sequenhmmaﬂnmmimporamﬁmﬁcimﬁnu&mudﬂidadc
mmamnmmmmawmmmam
ﬁmlﬂ.ujm-mmsmmnmormmﬂhiﬂﬁnumﬁsmﬁdadﬁdaadmmpﬁbﬁmcm
relagdo a um periodo de litdum}mmmadnaparﬁrdadaiadcpuhﬁcaﬁnﬁampw&mmd:
m&mmmmwimis.ﬁmwmmmmmﬂm

Dmemndn.mmim-xqmnmméﬁadomgﬁodmﬁnﬁﬂmmgimde
preqmmmmdiscipﬁmlegalnuﬁn?‘da[.ein.' 10.520/2002, segundo o qual & autoridade

+ * Lei n.* 10,520, de 17 de julbo de 2002

MS‘&MW@&WWoW
t—amMmmmMﬁmin m%hmmﬂu#ﬁhaﬂﬂbmumm&
Whhuﬂ%&ﬂﬂﬂmmnwwhmm:ucmdnm. inclusive
mfmﬂummmmmmdmm:
II-ld:ﬁniﬂudunhjmchsupadnmﬁ:i:ﬂrcdmmwiﬁmﬁﬁqmpﬂrmw:m:nm
ou desnecessirias, limitem & competigdo;
lll-dﬂsmdummmtnmmﬁnujmiﬁuﬁwdudgﬁn@ﬁmfﬁmmhﬂmldm:mﬁancmindhpmﬂwh
mmm«mﬂhm&wmhdmbmmomm.uwmaﬂnwmm
:hliﬁﬂqln.dubmsuuwﬁqm:memmiudna-,e
w-:mimmmmmmmmmmwmmﬁumoWW¢
mpe:ﬂvnnquipcdupuiu.cu]nmituiﬂuln:hﬁ.dmutumnnuhtmﬂlmdupupmnem-mﬁinduua
n:hbilll:llﬁﬂcm:iﬂ!ifmﬂﬂ.hmmI-Wlmtlwmwjmﬁmmlkmm. y
II‘AW&@thWmmmwmmmmkwmmmnwm /]
WMMWWEMWHMWMMmemmr..'.

mmmrn&-cm-w:w-am.mumwnaﬁmmmmmm -
('NPJ: 08.345.471/0001-24 | E-mail- prmcpiabrsanet. com. bt k
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s

mmpetmigmﬂﬂummiﬁmﬁudwﬂﬁusﬁﬁmnmidaﬁ:dtmmﬁu:daﬁnhu
m@mmmahﬁimﬁomNMmeqﬂ.

Com efeito, as exigéncias de hnb&ﬂtm&o,mmitﬁiasdeaﬂ&taﬁodmwﬂpoms.as
Wp&rinadimphmmWEasclﬁumhsdnmmusﬁnﬂmmmdﬁ instrumento
convocatario, porquanto sua analise resta absorvida pelo exame e aprovaghio juridica deste.

Mawdematememmdimﬂcimn&semepmmmdupmgﬁodesﬁmdu
amgSWﬁpmspo&mﬁmﬁmmmommﬁmMamsmgﬁnmw:[i}jwﬁﬂmiw
pmamgimaepm;as,[2}deﬁni;§odnnbjau-={3)afeﬁgaodoprmdemam.

Inicialmente, cumpre distinguir justificativa para registro de pregos de justificativa
m-qdﬁﬁodebmmﬁmnmmdm&mmmmﬁmdaw.
mmlaﬂ:mm&mah&mmmwemmm&bﬂho
elmidﬂﬁmmdduﬁmhﬁﬁowluihmeﬁmMJmFﬂhomMusiﬂm&m
dfwemmimmmmsd:mm,mmms:

m;m&m#mnwmm&muﬁmdﬂm.
Usm.nﬁmmﬂamﬂﬁmﬂnﬂr:mmm
mmmmutﬁm.uwmﬁmpmmpchnéumm.un
mgiﬂud:pmnﬁabﬁudﬂim—ﬂnﬂhﬁﬂﬂfmmdﬂf&pmpmpm
Wmmmeﬂhwmmmnﬂu
m.w@sm-nmmmm&dmﬂ
mﬂmmmemmmﬁ.wémww.
mnnnmqummndnzjﬂ(dmmdmﬁmmmmmmmmnmm}
[Grifo nosso]

Vﬁwgmmamﬁwmmmmrdﬂmdﬂmgsﬂ&e
wmn!ng!mduidanﬁdﬂﬁ.wmmsahmlmmamnﬁmhdacm. No caso em
mﬁﬁmmﬂjmﬁﬁmﬁwmmmﬁwmmignﬁnmmnd:mfu&chdtﬂs.ﬂﬁﬂl

Pmissﬂ.snﬂem-summhé:nque,mmh;aoawmmduinmmmmmmﬁo
dnpm@opam:egisu'u&pmw,mmm“-s:nmnmmplaﬁadauinfﬂ.ﬁﬁﬁf% e, nos termos do
Art. 9° do Decreto n.® 7.892/2013, da especificagio do objeto da licitagdo ¢ dos anexos do edital;
ﬁamiiqﬁﬂsqumnunlocai_dﬂHchﬂmdﬂmﬁ&mﬂ.hﬁmcﬂmnpmﬂpaﬁicipaqﬁnecmdenﬂim{u;
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mmdewﬂdndﬂdnmghmdtw:pmﬁdndﬂpmdmmPﬁmmmdmmdiqﬁﬁemﬁdndn
puﬁcipmﬂmdurcgismdeprwn: modelos de planilhas de custo ¢ minuta de contrato, Assim como
minuta da ata de registro de pregos.
QmmnmiﬂmmmnWLvuiﬁmmqueaminmwmmﬂam Processo
nb&uvﬂuﬁdiapcﬁ’lﬂmMSS&HMH‘E.M,EDMM&MHWSWMH
todo contrato administrativo, dispondo especificamente acerca do objeto e seus clementos
caracteristicos (Cléusula Primeira); do prego e das condigles de pagamento, CTitérios, data-base €
pniuﬁ:idxkdnmjummndam:dncﬁ&ﬁmdemmmmﬁmMadmdo
adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pugnmmmtctimuiasegmdaﬂmim}:ocrédim pelo
qm]mmin&ﬁpcs&mmnhﬂiﬁc&omcimiﬁmhﬁmchmlpmgmiﬁﬂedamw
mﬂﬂm{ﬂMT&nﬁm};mﬁr&hﬂﬂemmﬂﬂﬁﬁdﬂl dnapm'tﬁ{CIﬁuwlasﬁ:xma
sétima); ﬁpmﬂidudﬁmblwisemvdmdnsmaﬂm(mmuhmmu};mmdfmsciﬂo
{cmmm);nmmmmmMumﬁm.mm&mmmmm
wiﬂamﬁmﬂhLﬂ&eWeﬁcmwj@mﬂam};nhgidnqioapﬁciwliexmuqio
dummm{mémhdédma};aobﬁgn;ﬁudncmﬂudmmw.mmw&naﬂmwhdﬂ
mm.mmuwmﬂmummﬁmmm&ﬂmﬁ@ﬁdehﬂﬂimﬁn
Eqmliﬁmﬁoe:dgidmmﬁaiw&ummﬂhd&imapﬁmﬁin).
]émuﬂhmmnﬂwmammnmnmmmlemdme
Wmmkmm@mﬂazﬂaﬂ.mﬁn&mmw}mwﬁm
mmpaﬁvdsmmmpmﬁdemmdomﬁmﬂns.miﬂmulﬂwmmmasmmqﬁm

Assim, tendo em vista as circunstincias fiticas e juridicas expostas, opino pela
mmﬂmiﬂﬂdﬁdnl.ichwinmmodaﬁdndﬂmhmwgimdcmﬂ.mmdnmpmﬂm
administrativo n.® 00651/2019, para futura aquisiglio de merendn escolar para atender a rede publica
de educagdio do Municipio de Coronel Jofio Pessoa/RN, conforme terma de referéncia acostado nas
folhas 05 a 12, em medida lidima, serena € ponderada da gestio piiblica eficiente ¢ responsdvel. ,f‘ﬁ
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Coronel Jofio Pessoa/RN, 16 de abril de 2019.
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