ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N. * 005172019 - AJM

REFERENCIA: Processo Administrativo n. ® 00797/2019 - CoronelPrev (Tomada de Prego n.°
001/2019)

NATUREZA JURIDICA: Procedimento licitatério na modalidade tomada de prego.

ORGAO SOLICTTANTE: Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, Obras, Viagdo ¢ Transporte
CONSULENTE: Comissiio Permanente de Licitagio (CPL)

INTERESSADO: Municipio de Coronel Jodio Pessoa/RN.

OBJETO: Contratagio de empresa do ramo de engenharia para exccugio dos servigos de
pavimentagio de ruas, localizadas na zona urbana do municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN

EMENTA: Direito Administrativo | Licitagiio |
Modalidade tomada de prego | Contratagio de empresa
do ramo de engenharia para execugdio dos servigos de
pavimentagio de ruas, localizadas na zona urbana do
municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN | Plano da
legalidade | Andlise juridica prévia da minuta do edital e
seus anexos | Verificagdo dos requisitos legais previstos
na Lei n.® 8.666/93

¥ RELATORIO

Trata-se de consulta solicitada pela CPL para apreciagiio do processo administrativo
n® 00797/2019, em relagdo a andlise juridico-formal da fase interna do procedimento licitatorio de
tomada de pregos n.® 001/2019, requerida originalmente pela Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos, Obras, Viagio e Transporte, para Contratagio de empresa do ramo de engenharia para
execugio dos servigos de pavimentagdio de ruas, localizadas na zona urbana do municipio de Coronel
Jodio Pessoa/RN, no intuito de atender as necessidades de pavimentagdo das ruas ¢ estruturas de
mobilidade da cidade através de recurso destinado por transferéncia voluntiria de verba federal,
conforme projeto bésico acostado nas fls: 33 a 86,

O referido Processo Administrativo encontra-se devidamente instruido
Memorando de solicitaglio de despesa, emitido no dia 22/04/2019 pelo Secretano
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Servigos Urbanos, Obras, Viagdo ¢ Transporte (Fl. 02 ¢ 03 ), Contrato de repasse (Fis. 04 a 32); Projeto
basico em anexo, certificado pela engenhana (Fls. 33 a 86), Despacho do ordenador de despesa
aprovando a solicitagiio, datado de 24/04/2019 (Fls. 87); Declaragio de Saldo Orcamentario e
Financeiro, datado de 25/04/2019 (Fl, 88). Autorizagdo de abertura do procedimento admimstrativo
de licitagio na modalidade tomada de prego, protocolo e autuagdo processual, emitida no dia
08/05/2019 (Fls, 89); Declaraciio de adequacio orgamentana e financeira datada de 08/05/2019 (FL
90); Protocolo de abertura processual n.° 00912/2019 (Fls, 91 e 92); Autuagio processual, datada de
08/05/2019 (F1. 93); Portaria n.° 001/2019 publicada no dia 10/01/2019 (Fi 27 ¢ 28); Minuta do Edital
de Pregio Presencial e seus anexos (Fls. 94 a 119),

Desse modo, apos conclusio da minuta do instrumento convocatoro, os aolos
foram remetidos a esta Assessoria Juridica, com vistas 4 emissio de parecer, em consondncia com o
despacho exarado na folha 120 ¢ atentando-se para as disposigdes legais alocadas no Art. 38, inciso
VI, da Lei n.° 8.666/93' e no Art. 4°, inciso V1, alinea “a”, item 4, da Instrugfio Normativa do Controle
Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.® 001/2017%

E o relaténio,

Passo a opinar.

'* Lei 0. 8,666, de 21 de junho de 1993

Art 38 O procedimento da licitacio serd iniciado com & abenura de processo adminisirative, devidamente sutuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagio respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto e do recurso proprio paraa
despesa, e's0 qual serdo juniados oportunamenite;

C..)

VI - pareceres téenicos ou juridicos emitidos sobre a licitagiio, dispensa ou inexigibilidade;

? Instruciio Normativa do Controle Interno do Municipio de Coronel Jodo Pessoa n.” 001, de 03 de Janeiro de 2017

Art 4°
()
V1 - autos do processo licitatorio on, quando for o caso, do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitngio,
elaborados na conformidade com os ditames da Lei Nacional n® 3.666, de 21 de junho de 1993, ou da Lei Nacional n®
10,520, de 17 de jutho de 2002, dos quais devem constar, pelo menos. os seguinies atos essenciais:

a) em ¢aso de lichagdo:
(iss)
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¥ FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que as aquisigdes de bens e servigos pela
Administragdo se dario por meio de procedimento licitatério, de acordo com o Art. 37, inciso XXI,
da Constituigio Federal de 1988". Por essa razlo, a doutrina conceitua licitagio como um
procedimento administrativo, de observancia obrigatoria pelas entidades governamentais, em que,
observada a igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre as
apresentadas pelos interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo patrimonial,
uma vez preenchidos os requisitos minimos e necessarios 80 bom cumprimento das obrigagdes a que
eles s¢ propdem.

Nesse sentido, ¢ cedico que as licitagdes s@o classificadas em diferentes
modalidades, conforme as peculiaridades do respectivo procedimento, ou do objeto do futuro contrato
administrativo a ser celebrado. O objeto licitatorio em andlise respalda-se na modalidade tomada de
preo, prevista no Art. 22, inciso I e § 2°, da Lei n.° 8.666/93, in verbis:

Art 22, SEo modalidades de licitagiio

| - concorréncia,

I1 - tomada de pregos,

[l - convite,

IV - concurso;

V -« leiliio

§ 1* Concorréncia ¢ a modalidade de liciagio entre quaisquer mteressados que, na
fase imicial de habilitagio prefiminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificagio exigidos no edital para execugdo de seu objeto

§2¢Tomada de precos é a modalidade de licitagiio entre interessados
devidamenie cadastrados ou gue atenderem a todas as condicdes exigidas para

3« Constituicio da Repuibiica Federativa do Brasil, 1988,

Art 37 A sdministragio pubfica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também,
BO sepuinte:

(..}

%XX] - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienaghes serfio contratados
mediante processo de licitagSo piblica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulgs que
estabelecam obrigagtes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual sgmente
permitira 4s exigéncias de qualificaciio técnica e econdmica indispensiveis & garantia do cumprimento das ohn

Rua $io José, 0 05 - Centro - CEP: 39.930-000 - Corone! Jodo Pessoa/RN | Tel Fax: (84) 380 mﬂm
CNPJ: 08.355471/0001-24 | E-mail- pmopy@brisanel com by i



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL JOAO PESSOA
ASSESSORIA JURIDICA MUNICIPAL

3

cadastramento até o terceiro dia anterior 4 data do recebimento das propostas,
observada a necessiria qualificacio.
[Grifo nosso]

X DA DEFINICAD DO OBJETO

Compulsando os autos, verifica-se na f1. 33 a 86 o projeto basico foi composto pela
especificaglo técnica dos itens a serem licitados, justificados em virtude da contratagfio de empresa
do ramo de engenharia para execuglo dos servicos de pavimentacao de ruas, localizadas na zona
urbana do municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN, buscando atender as necessidades de pavimentagio
das ruas e estruturas de mobilidade da cidade através de recurso destinado por transferéncia voluntaria
de verba federal.

No que diz respeito a composigdo do termo de referéncia, verifica-se que 0 mesmo
atende aos critérios de justificativa da contratagdo, bem como da definigio precisa do objeto

licitatono.

% DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Consta dos autos administrativos, nas fls. 88 e 90, declaragdo do ordenador de
despesa, atestando que a contrag@io resultante da presente licitagdo possui adequagiio orgamentarna ¢

_ financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes

orgamentarias, nos termos do artigo 16, inciso II, da Lei Complementar 101/2000 — Let de
Responsabilidade Fiscal. Ou seja, infere-se que hd previsdo de recursos orcamentarios que assegurem
o pagamento das obrigagdes decorrentes da contratagio de empresa do ramo de engenharia para
execugiio dos servigos de pavimentagio de ruas, localizadas na zona urbana do municipio de Coronel
Jo@o Pessoa/RN.

X DO EDITAL E DA MINUTA CONTRATUAL

In casu, a fim de delimitar o objeto do presente parecer, ¢ imprescindivel que se
faca a realizagio de uma sucinta digressiio em relagdo aos atos administrativos que compdem
interna da licitagio para contratagio de empresa do ramo de engenharia para execucdo dos ¢
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de pavimentagio de ruas, localizadas na zona urbana do municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN, na
modalidade tomada de prego, tipificande-se o julgamento das propostas pelo critério do menor prego.

Ante o exposto, cumpre destacar que o presente parccer visari ao exame da
conformidade dos atos praticados com & lei e o edital. Por isso, ressata-s¢ que para licitar a
mmﬁndﬂmmdnmu@mmapammwmdﬂssmimdc pavimentacio de ruas,
localizadas na zona urbana do municipio de Coronel Jodo Pessoa/RN, deve a Admimistragio atentar
para a disciplina do Artigo 40 da Lei 8.666/93, litteris:

Art 40. O edital contera no predmbulo o mimero de ordem em séric anual, o nome
dampnﬂ;iuimamdnedeawmm.unuﬂﬂhhdn,nrq;imﬂdum@uenﬂpn
ﬁulicimi;in.nnmtﬂndeqmw&regidtpﬂfﬂnlﬁ.nhu],dhehmnm
rocebimento da documentagdo e proposia, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, 0 seguinte

1 - objeto da licitagio, em descricio sucinta e clara,
H-mcmﬂb&ﬁmmimmmuummﬁmmmﬂmmmm
prnﬁﬂomm.ﬁ#ﬁeﬁnld,mmmwﬁudnmmemwdnobjmd-
licitagdo;

111 - sangdes para o caso de inadimplemento,

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto basico,
?-sehﬁprn}ﬂuﬂmuimﬁmiwimdmdlmblimmdoeﬁmdnIi.cim:li:_eu
local onde possa ser examinado e adguirido,
ﬂ-mndi@ﬁespampmﬁcipﬂiumii:hnﬁu,mmnfumﬁdﬁecmnmm 27a i
desta Lei, e forma de apresentagio das propostas,

VI - critério para julgamento, com disposigdes claras parimetros objetivos,

V111 - locais, horirios e codigos de acesso dos meios de comumcagio distincia em
que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a heitaglo e
t;oum&bﬁmmmdimﬂnndﬁuhﬁgwﬁmnmmﬂﬁwmmmﬁmﬂodcm
abjeto,

IX - condiches equivalentes de pagamento enire empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais,

X -0 critério de aceitabilidade dos pregos unitério € global, conforme o caso,
permitida a fixacio de precos maximos ¢ vedados a fixagio de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagio em relaglo & pregos de referéncia,
ressatvado o disposto nos paragrafos 1* e 2° do art. 48,

XT - eritério de reajuste, que devera Tetratar & variagdo efetiva do custo de p
admitida a adogdo de indices especificos ou seforiais, desde a daig.p
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ammmgindapmpuﬂ.mannlqmmpmpuﬂlumﬁﬁn pte a daia
do adimplemento de cada parcela.

X1~ (Vetado)
ﬂﬂ-ﬁmhmpﬂapngmnﬁﬂnﬂahﬂduqhnenmﬁﬁmhmﬂmﬂukuhmm
servigos que serfio obrigatorismente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou terefas;

XIV --condigbes de pagamento, prevendo
l}prm&pngummﬂamwhihhﬁadhaWMIpﬂﬁrdldmfhﬂdn
periodo de adimplemento de cada parcela;
hjmgrmdadmnbuhnm&ﬁmpm;wimmmfmmidﬂ:wmn
disponibilidade de recursos financeiros.
:}M#WWMM:mW.Mumﬁmldu
pﬂiodudendimpimmtﬂd:mdnpamd;ﬂéndmdnefa&vumamntu;

d) compensagdes financeiras ¢ penalizaches, por eventusis sirasos, ¢ descontos; por
eventunis antegipagies de pagamentos,

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
Xw'—immemmmmmpﬂimmui;

X V1 - condigoes de recebimento do objeto da licitago,

XVII - cutras indicagBes especificas ou peculiares ds licitagio.
§|°.ﬂaﬁghuiduud’uﬂﬂwﬂmduudnmhimduantmasﬁ}lhn:nmmdn
pela autoridade que o expedir, pumnmdﬂmmmdcﬁdmdﬂ.edﬂ:
extraindo-se copias immsmmmiiu,pmnmdiuﬁgnﬁncfmmimmnm
interessados.

§2“Cumtim=munﬁxmduudilal,ﬂul:fazmtdnpmimng:m.

1 - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagfes
e outros complementos,
[l-nmemnﬁﬂmnducmphnjlhaﬁdequnmiuﬁvnaeprew;mﬁtﬁriw
!H-nﬁm@mamhMMamtniimmt-vm
IV - 85 especificagbes compiementares & &5 NOrMAS de execucio pertinentes 4
licitaghio
EE‘PanefeimﬁudispmmminmiMmaﬁhmMBda
uhﬁgnﬁnmuualnpmﬂacioduﬂﬁw.amﬁmﬂndnubmnwdﬂbnnw
depundndma,hemmmuqmlmmrmwemamnmjnmm:mjn
vinculada 8 emissio de documento de cobranga

§4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aguelas com prazo de

I - o dispostono inciso XI deste artigo;
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11 - & atuatizagio financeirs 8 que se refere 2 alinea "¢ do inciso XTIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que niio superior & guinze dias,

Nesse sentido, verifica-se que a minuta do edital seguiu todas as cautelas
recomendadas pelo dispositivo legal acima transcrito, possuindo nimero de ordem em série anual,
indicagio do nome da repartico intercssada, sendo certo, ainda. constar a expressa indicaco da
modalidade licitatorio, o regime de execugdo ¢ o tipo da licitagao.

Também se percebe que hi o indicativo expresso da regéncia do certame, nos
termos da Lei de Licitagdes, com o designativo do local, dia ¢ hora para o recebimento dos envelopes
documentagdo e proposta, bem como o horirio para o inicio da abertura dos envelopes, entre outros
requisitos, a saber:

« A defini¢io precisa do objeto, apresentada de forma clara, explicativa e genérica, inexistindo
particularidade exagerada que possa afetar a amphagcio da disputa no presente certame;

» Local onde podera ser obtido edital,

e Percebe-se que também hi no edital de regéncia as condigbes para a assinatura do contrato e a
retirada dos instrumentos, a execucdio do contrato ¢ a forma para a efetiva execugdo do objeto da
licitagdo,

e Consta do mesmo as sangdes para o caso de inadimplemento, devendo a Administragio observar
fielmente o que esta literalmente disposto no edital, para o fim da aplicagio de futuras penalidades;
o+ Condigdes de pagamento e critérios objetivos para julgamento, bem assim os locais, hordrios €
meios de comunicagdo a distincia que serdo fomnecidos os elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitagdo em tela;

» E fato. ainda, constar do referenciado edital, os criténos de aceitabilidade do prego global, com o
cumprimento dos demais requisitos exigidos por lei.

De outra maneira, percebe-se nos autos a exisiéncia, tambem, de todos os anexos
que devem seguir, obrigatoriamente, junto ao edital da presente Tomada de Prego, dentre eles:

e Projeto basico;
¢ Modelo de Declaragio de Superveniéncia;
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« Modelo de Declaragio de Elaboragfio Independente;

¢ Modelo de Declaragio de Concordincia;

* Maodelo de Declaragio de Vistoria Técnica Prévia,

e Modelo de Declarago de Cumprimento das Condigbes de Habilitagdo,
o Modelo de Declaracio de Regularidade com 0 Ministerio do Trabalho;
e Minuta de termo de contrato.

Ademais, estabelece o Artigo 38, paragrafo inico®, da Lei 8.666/93, que as minutas
de editais de licitagio devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da
Administragiio,

Haja vista a necessidade de otimizar o0s trabalhos da Administragdo, forte no
principio constitucional da eficiéncia, confeccionou-se editals ¢ minutas contratuals, que, uma vez
aprovados por esta Procuradoria, passardo a servir de paradigmas para certames futuros.

Dessa forma, salienta-se também que, em relagdo a Minuta do nstrumento
convocatério, constatou-se a contemplagio, principalmente no que diz respeito ao objeto da licitagdo,
em descricio sucinta e clara; prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, para execugio do contrato e para entrega do objeto da hcitagdo, sangdes para o caso de
inadimplemento; local onde podera ser examinado e adquirido o termo de referéncia; condighes para
participagiio na licitagio ¢ forma de apresentagio das propostas; critério para julgamento, com
disposigdes claras e pardmetros objetivos; locais, horérios e codigos de acesso dos meios de
comunicagiio 4 distiincia em que serdo fornecidos elementos, informagdes esclarecimentos relativos
a licitaclio e as condigdes para atendimento das obrigagdes necessarias a0 cumprimento de seu objeto;
instrugdes e normas Para 0s Fecursos previstos na Lei 8.666/1993; condigiies de recebimento do objeto
da licitagfio; outras indicagles especificas ou peculiares da licitagdo.

4 » Lei n.” 8.666, de 21 de junho de 1993,

Art 38 O procedimento da licitagBo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente sutuado,
protocolado ¢ numerado, contendo a sutorizagio respectiva, a indicacio sucinta de seu objeto ¢ do recurso proprio
para a despesa, ¢ a0 qual seriio juntados oportunamente.

1 - edital ou convite & respectivos anexos, quando for o €aso;

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contrates, acordos, convénios g
devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da Administracio.
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Quanto a andlise contratual, verifica-se que & minuta apresentada no processo
observou o disposto no Art. 55 da Lei n® 8.666/93, em relagdo as cliusulas essenciais pertinentes a
todo contrato administrativo, dispondo especificamente acerca do objeto e seus elementos
caracteristicos (Cldusula 1%); do prego ¢ das condigdes de pagamento, critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos; do critérios de atualizagio monetina entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (Clausula 2°, 3°, 4°, 5%, 6° ¢ 7°), o erédito pelo
qual correrd a despesa, com a indicagfio da classificagio funcional programitica ¢ da categoria
econdmica (Clausula 12* e 13%); os direitos ¢ as responsabilidades das partes (Clausula 11%); as
penalidades cabiveis ¢ os valores das mulias (Cléusula 9%); os casos de rescisdo (Clausula 16%); a
legislagdio aplicavel & execugio do contrato (Qualificagio contmatual ).

N CONCLUSAO

Assim. tendo em vista as circunstincias faticas e juridicas expostas, opino pela
regularidade da Licitagdio, autuada no processo administrativo n.” 00797/2019, concluindo ser
possivel a realizagio de tomada de ﬁmw-n.-".'"ﬂﬂ-tﬂl}lg, com julgamento das propostas atraves do
tipo licitatério menor prego, em relagdo a contratagio de empresa do ramo de engenhana para
execucio dos servicos de pavimenta¢dio de ruas. localizadas na zona urbana do municipio de Coronel
Jodo Pessoa/RN, em medida lidima, serene e ponderada da gestdo pablica eficiente e responsavel.

E o parecer, salvo melhor juizo,

Coronel Jodo Pessoa, 17 de maio

QUEIROZ VIDAL
Advogada | OAB/RN n." 12.324
Assessoria juridics - Niatricula: 130517-4
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